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IVADAS

Kultiiros vertybiy registre 2014 m. pabaigoje buvo jregistruotas 16.191 nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektas. IS visy jregistruoty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty 6.060 objekty (37 proc.) yra valstybés
saugomi, i§ jy 1.109 objektai yra paskelbti kultiiros paminklais. Néra tiksliy duomeny apie tai, kiek Siy
kultiiros paveldo objekty yra tvarkytini, kas yra jy valdytojai. Manoma, kad yra apie 800 valstybés saugomy
statiniy (i$ jy apie 150 yra kultiiros paminklai), kuriuos butina sutvarkyti. Nekilnojamojo kultiiros paveldo
paveldotvarkos programai kasmet skiriama lésy i$ valstybés biudZeto, dalis 1éSy panaudojama kompensuoti
privaciy savininky islaidoms, skirtoms jy valdomy valstybés saugomy kultiiros vertybiy apsaugai. Taciau
manoma, kad valstybés skiriamas finansavimas néra pakankamas, kad biity laiku sutvarkytos visos valstybés
saugomos kultiros vertybés. Vertinama, kad su esamu finansavimu valstybés saugomy nekilnojamuyjy
kultiiros vertybiy tvarkybos procesas uZtrukty keletg desSimtmeciy ir dalis vertybiy per $i laikotarpi tiesiog
sunykty. Siekiant paspartinti valstybés saugomy nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy tvarkybos procesg, biitina
sukurti kultiiros paveldo apsaugos finansiniy ir nefinansiniy paskaty sistema, kuri skatinty nekilnojamojo
kultiiros paveldo savininkus tvarkyti kultiiros vertybes ir tvarkyti jas taip, kad sutvarkyti nekilnojamojo
paveldo objektai biity naudojami. Paskaty sistemos dalimi turéty buti jvairiy suinteresuotyjy institucijy ir
paveldo savininky bendradarbiavimas.

Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy tvarkybos situacija ir problemos Lietuvoje iki Siol sistemiSkai analizuoti
nebuvo. Nors Kultliros ministerija ir Valstybés kontrolé mano, kad tvarkyba vyksta per létai, néra tyrinéta,
kas nekilnojamojo paveldo objekty savininkus (valdytojus) skatinty uzsiimti tvarkyba ir Sio paveldo objekty
panaudojimu. Nors manoma, kad létas tvarkymas yra dél per menko valstybés finansavimo, néra jrodymuy,
kad butent tai, o ne, pavyzdZiui, sudétingos tvarkybos procediiros ar panaudojimo apribojimai yra
pagrindiné palyginti menko paveldo savininky aktyvumo problema. Kultiiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos administruojamy paveldotvarkos programy rezultatyvumas ir efektyvumas dar
nebuvo vertinti. Kity valstybiy motyvavimo patirtis paveldo tvarkytojus imtis tvarkybos darby néra Zinoma.
Galiausiai, nors yra pavyzdziy dél nekoordinuoty valstybés ir savivaldos institucijy veiksmy jrengiant nauja
socialine infrastruktiira, uZuot Siems tikslams pritaikius nekilnojamojo paveldo objektus, socialinés
(Svietimo, socialiniy paslaugy, kultiiros paslaugy) infrastruktiros objekty plétros poreikiai néra lyginti su
nekilnojamojo paveldo tvarkybos poreikiais, t. y. neZinoma, kokio masto tai problema.

Vertinimas yra svarbus Nacionalinés kultiiros paveldo apsaugos politikos gairiy jgyvendinimui, kurios
nuostatomis, be kita ko, siekiama ,sukurti skatinimo tinkamai priZitiréti ir naudoti kultiiros paveldo objektus
sistema, skirta kultiiros paveldo objekty valdytojams ir naudotojams”. Pasiremiant Lietuvos praktika,
informacija apie objekty valdytojy ir naudotojy duomeny poreikius bei Kultiros ministerijos tikslus
nekilnojamojo paveldo tvarkybos srityje bei tarptautine praktika, vertinimo metu buvo suformuluotos
rekomendacijos dél finansiniy ir nefinansiniy paskaty schemu.

Pagrindinis Sio vertinimo tikslas buvo jvertinti nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) tvarkybos
situacija ir parengti rekomendacijas dél finansiniy ir nefinansiniy paskaty, kurios padéty pritraukti daugiau
1é8y i$ jvairiy Saltiniy nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) tvarkymui. Vertimu siekiama iSspresti tris
uzdavinius: jvertinti Lietuvos nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy tvarkybos situacijg; iSanalizuoti
tarpinstitucine bendradarbiavimo praktika sprendZiant tvarkybos problemas; parengti rekomendacijas dél
tvarkybos paskaty sistemos sukiirimo. Vertinimo uZdavinius detalizuoja 14 vertinimo klausimuy.

Siame vertinime naudoti kokybiniai ir kiekybiniai vertinimo metodai, kurie apémé pirminiy 3altiniy analize,
antriniy Saltiniy analize, interviu, atvejo studijas gerosios praktikos pavyzdzZiams analizuoti. Siekiant
uztikrinti glaudy bendradarbiavimg su ministerijomis ir kitomis valstybés institucijomis vertinimo metu,
buvo sudaryta darbo grupé, kurioje atstovaujami pagrindiniai suinteresuotyjy institucijy atstovai. | Sio
vertinimo procesg $iy institucijy atstovus buvo siekiama jtraukti ne tik prasSant teikti pastabas ir sitilymus
vertinimo ataskaitoms, bet ir pateikti vertinimui reikalingus duomenis.
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1 VERTINIMO OBJEKTAS, METODIKA IR IGYVENDINIMO EIGA

1.1 VERTINIMO OBJEKTAS

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme nekilnojamasis kultiiros paveldas yra apibréziamas
kaip kultiiros paveldo dalis, kurig sudaro praeities karty pastatytos, jrengtos, sukurtos ar istoriniy jvykiy
sureikSmintos islikusios ar neislikusios medziaginés kultiiros vertybés, tiesiogiai susijusios su uZimama ir
joms naudoti reikalinga teritorija. Nekilnojamoji kulturos vertybé yra suvokiama kaip kultiiros paveldo
objekto ar vietovés reikSminguma lemianciy vertingyjy savybiy, visuomenei svarbiy kaip jos Kkultlirinis
turtas, visuma, neatsizvelgiant j tai, kam nuosavybés teise objektas ar vietové priklauso. Savo ruoztu
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybe yra pripazistamas objektas ar vietové turinti vieng ar daugiau
vertinguju savybiu, t.y. bruozy vertingy etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu pozitriu. Siekiant iSsaugoti
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybes yra atliekami tvarkybos darbai, t.y. tyrimai, remontas, avarijos
grésmes pasalinimas, konservavimas, pritaikymas, restauravimas ir atkiirimas bei $iy darby planavimas ir
projektavimas.!

Remiantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymu Lietuvoje esantis nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertybiy skirstymas grafiskai pavaizduotas 1 paveiksle.

1 paveikslas. Nekilnojamojo kulturos paveldo hierarchiné objekty klasifikacija

[ Kulturos vertybiy

registra jrasytos
nekilnojamojo
> 16.191 ohiektai (2014 m ) kultaros paveldo
vertybes

Valstybés

saugomos
6.060 obiektu (2014 m.) nekilnojamojo
kultiiros paveldo
vertybeés
kultiiros paveldo
1.109 obiektai (2014 m.) vertybes,
Vyriausybés
paskelbtos
paminklais

_g——
Valstybinés
reikSmeés
> 17 ahialtn (9014 m ) S——
istorijos,
archeologijos ir
kultiiros

objekty sarasas

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD ir KM pateiktus duomenis.

[ Kultliros vertybiy registra jtrauktoms nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybéms, kuriy iSsaugojimas yra
visuotinai svarbus, suteikiama valstybés apsauga. AtsiZzvelgiant j reikSminguma nacionaliniu lygiu, dalis

1 Lietuvos Respublikos Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. [-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

valstybés saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy Lietuvos Respublikos vyriausybés sprendimu
yra paskelbtos paminklais, i§ kuriy svarbiausios jtrauktos j Valstybinés reikSmeés istorijos, archeologijos ir
kultiiros objekty sara$a. Vertinimas apima nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybes, kurioms suteikta
valstybés apsauga.

Kultiiros vertybiy registre nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybés pagal tipa yra skirstomos: | pavienius
objektus, kompleksus, kompleksa sudarancius objektus ir vietoves, o pagal potipj - j statinius, vietas ir kitas
nekilnojamasias vertybes.2 Atliekamas vertinimas apima valstybés saugomas nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertybes, kurios pagal tipg priskiriamos pavieniams objektams ar kompleksams, o pagal potipj -
statiniams. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme kultiiros paveldo statinys yra apibréZiamas
kaip vertingyjy savybiy turintis pastatas, jo dalis, inZinerinis statinys ar jo iSlikusi dalis, monumentalis
nekilnojamieji dailés kiriniai.3

Vertinimo objektas susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy, i§ kuriy pirmoji - nekilnojamojo kulturos
paveldo tvarkybos poreikis. Vertinimo metu bus analizuojami prieinami kiekybiniai ir kokybiniai
duomenys apie tvarkytinus valstybés saugomus nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus (statinius). Antraja
vertinimo objekto dalj sudaro Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos
administruojamos programos, pagal kurias finansuojami nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
(statiniy) tvarkybos darbai. Vertinimo metu bus analizuojamas S§iy programy jgyvendinimo
reglamentavimas (finansavimo tvarka, jgyvendinimo procediiros), o taip pat suinteresuoty institucijy
bendradarbiavimo praktikos pavyzdZziai Lietuvoje bei uZsienio Salyse. Trecioji vertinimo objekto sudedamoji
dalis yra paskatos, kurios turéty padidinti sutvarkyty nekilnojamojo kultiros paveldo objekty skaiciy ir
pritraukti privaciy valdytojy ir/ar savivaldybés 1éSas. Sitilant nekilnojamyjy kultiiros vertybiy tvarkybos
paskaty sistemos principus ir elementus, svarbiais Saltiniais bus Kultiiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos (toliau KPD) administruojamy programy jgyvendinimo reglamentavimo (procedury ir
praktikos) Lietuvoje, o taip pat ir analogiSky programy uZsienyje analizé. Paskutinioji (ketvirtoji) vertinimo
objekto dalis yra nekilnojamojo Kkulturos paveldo objekty pritaikymo visuomenés reikméms
potencialas. Vertinant bus analizuojami jvairiy ministerijy (turimi) duomenys apie vieSyjy pastaty
infrastruktiiros poreikj - planuojamus statyti kultiiros, Svietimo, socialinés paskirties objektus. Jei
ministerijy turimi ar jy sukurti duomenys bus pakankami, vertinant bus siekiama sudaryti trukstamy
objekty Zemélapij ir palyginti jj su tvarkytiny kultiros paveldo objekty (statiniy) Zemélapiu, parengiant
pasitlymus dél iy objekty pritaikymo realiems vietos bendruomeniy poreikiams.

[ vertinimo objekta patenka keturios Kultliros paveldo departamento administruojamos nekilnojamojo
kultiiros paveldo tvarkybos programos, kurios su joms 2014 m. skirto finansavimo vertémis yra
pateikiamos 1 lenteléje. Vertinamos tik jos, todél vertinimo objektas (panaudoty 1ésy efektyvumo ir
rezultatyvumo poZiliriu) yra siauresnis, nei visi vieSyjy léSy nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai
Saltiniai (visi jie pateikiami 5 lenteléje).

1 lentelé. Kulturos paveldo departamento administruojamos paveldo objekty tvarkybos programos

Kultaros paveldo departamento administruojamos programos | Valstybés biudZeto 1éSos ir Kity finansavimo

Saltiniy apimtys

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo 2014 m. - 492,4 tukst. eury

piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programa

Zemaitiy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety 2014 m. -532,9 tikst. eury

jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa

Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos programa 2014 m. - 2.024,2 tukst. eury (is ju 361,7 tikst.
eury valdytojy ar/ir savivaldybiy skirtos 1éSos)

Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél 2014 m. - 1.002,4 tikst. eury (i$ jy 133,5 tikst.

bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) eury valdytojy ar/ir savivaldybiy skirtos 1ésos)

programa

2 Kulttros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos tvarkomas Kultiros vertybiy registras.

3 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. I-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.
PASTABA: Remiantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymu kultiros paveldo vertybés taip pat yra skirstomos pagal
reikSmingumo lygj (nacionalinis, regioninis ir vietinis), taip pat reikSminguma lemiantj vertingyjy savybiy pobtdj ar jy derinj
(archeologinis, povandeninis, mitologinis, etnokultarinis, architektirinis, urbanistinis, Zeldynai, inZinerinis, istorinis, memorialinis,
dailés, sakralinis, kultiirinés rai$kos) bei pagaminimui (pastatymui) panaudotas medZiagas. Sie nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertybiy klasifikavimo biidai vertinimui néra svarbiis, todél apibréZiant vertinimo objektg néra naudojami.
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus finansinius duomenis.

1.2 VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI, KLAUSIMAI IR METODAI

Pagrindinis vertinimo tikslas - jvertinti nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) tvarkybos situacijg
(poreiki, procediiras, finansavimg, suinteresuoty institucijy ir asmeny bendradarbiavimo praktika, taikomas
paskatas nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) iSsaugojimui ir aktualizavimui) ir parengti
rekomendacijas dél finansiniy ir nefinansiniy paskaty schemos, kuri bus aktuali siekiant pritraukti daugiau
1é8y i§ jvairiy Saltiniy nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) tvarkymui.

Siekiant vertinimo tikslo buvo jgyvendinami vertinimo uzdaviniai:

1. Jvertinti Lietuvos nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy tvarkybos situacija, problemas ir taikomy
paskaty aktualuma, tinkamuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

2. ISanalizuoti paveldo savininky (valdytojy), suinteresuoty institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo praktika, sprendZiant nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy pritaikomumo
klausimus ir pateikti gerosios praktikos pavyzdziy (i$ Lietuvos ir (arba) uZsienio Saliy).

3. AtsiZvelgiant j Lietuvos situacija ir gergja uZsienio Saliy patirtj, parengti rekomendacijas dél
finansiniy ir nefinansiniy paskaty schemy nekilnojamyjy kultiiros vertybiy tvarkybai, kartu
jvertinant jy tikéting poveiki.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskaty sistema vertinama pagal Siuos kriterijus: tinkamumao,
efektyvumo, rezultatyvumo ir tikétino poveikio. Pagrindiniai vertinimo klausimai pagal Siuos vertinimo
kriterijus pristatomi 2 lenteléje.

2 lentelé. Vertinimo Kriterijai ir pagrindiniai klausimai

\ Vertinimo Kriterijai \ Vertinimo klausimai
Tinkamumas 1) Kokia yra nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos situacija, problemos ir poreikiai
Lietuvoje?

2) Ar Kultiros paveldo departamento administruojamos programos ir esanti paskaty
sistema yra tinkama ir pakankama kultiiros paveldo tvarkybos problemoms spresti?

3) Aryraaiskiir tinkama strategija dél nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos 2014-
2020 m. laikotarpiu?

4) Ar 2014-2020 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos srityje planuojamos
intervencijos (finansinés ir reguliacinés) yra suderintos ir pakankamos siekiant spesti
egzistuojancias problemas?

Efektyvumas 5) Ar aiSkis investicijy poreikiai nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkybai?

6) Ar Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy léSos naudojamos
efektyviai?

7) Kaip paskatinti privacius paveldo objekty savininkus tvarkyti jiems priklausancius
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus ir skirti tam privaciy 1ésy?

8) Kaip paskatinti savivaldybes tvarkyti joms priklausancius nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektus ir skirti tam savivaldybiy biudzeto lésy?

9) Kaip uztikrinti skirtingy institucijy ir suinteresuoty asmeny jsitraukima ir
bendradarbiavimg, sprendZiant kultiiros paveldo objekty (statiniy) pritaikymo
visuomenés reikméms klausimus?

10) Kokie yra suinteresuoty institucijy ir asmeny bendradarbiavimo sprendZiant
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty (statiniy) pritaikymo visuomenés reikméms
klausimus gerosios praktikos pavyzdziai Lietuvoje ir uZsienio Salyse?

11) Kokie yra nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos nefinansiniy paskaty gerosios
praktikos pavyzdziai Lietuvoje ir uZsienio Salyse?

Rezultatyvumas 12) Ar Kulturos paveldo departamento administruojamy programy jgyvendinimo rezultatai
yra pakankami ir tvaris ilgalaikéje perspektyvoje?

13) Kokie vidaus ir iSorés veiksniai daro itaka programy igyvendinimo rezultatams?

Tikétinas poveikis 14) Kaip sukurti rezultatyvig finansiniy ir nefinansiniy paskaty sistema nekilnojamojo

kultiros paveldo tvarkybos srityje?

Saltinis: sudaryta autoriy.
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3 lenteléje pateikiama informacija apie tai, kokiais vertinimo metodais ir informacijos $altiniais buvo
naudojamasi siekiant atsakyti j vertinimo klausimus.

3 lentelé. Vertinimo klausimo klausimai ir jiems atsakyti naudoti vertinimo metodai bei informacijos
Saltiniai

Vertinimo klausimas

' Naudojamas metodas

" Informacijos $altiniai

Kultiros vertybiy registro duomenys, Valstybés
. . . kontrolés audito ataskaitos, Kultiiros ministerijos
1. Kokia yra nekilnojamojo IV . . . . . _
- Pirminiy Saltiniy analizé, | Vidaus audito skyriaus ataskaitos, Kultiiros paveldo
kultioros paveldo tvarkybos ey e s . . . . . .
. .. . antriniy Saltiniy analizé, | departamento metinés veiklos ataskaitos, j vertinimo
situacija, problemos ir . . . . “ s .
e . interviu objekta jtraukty programy apraSai, teisinio
poreikiai Lietuvoje? . . ; .
reglamentavimo dokumentai, projekty ataskaitos,
interviu respondentai
2. Ar Kultiros paveldo P . _ . . .
p Pirminiy Saltiniy analizé, | Kultiros vertybiy registro duomenys, Valstybés
departamento e o ) ! . _ . .
.. . antriniy Saltiniy analizé, kontrolés audito ataskaitos, Kultiiros ministerijos
administruojamos programos | . . ) ) : : . _
. . . interviu, paveldo objekty | Vidaus audito skyriaus ataskaitos, Kultiiros paveldo
ir esanti paskaty sistema yra o o . ) . .
. . tvarkymo organizavimo departamento metinés veiklos ataskaitos, j vertinimo
tinkama ir pakankama o . _ . : ‘. o
- ir finansavimo procediiry | objektg jtraukty programy aprasai, teisinio
kultioros paveldo tvarkybos . L L . .
. analizé reguliavimo dokumentai, interviu respondentai
problemoms spresti?

3. Aryraaiskiir tinkama . C e .. . -

y e - . . RV .. Strateginiai dokumentai, jvairis teisés aktai, Kultiiros
strategija dél nekilnojamojo Antriniy Saltiniy analizé, . _ . s

- . . paveldo departamento ir Kultiiros ministerijos
kultros paveldo tvarkybos Interviu informacija ir duomenys, interviu respondentai
2014-2020 m. laikotarpiu? J ys P

4. Ar2014-2020 m.

nekilnojamojo kultiros
aveldo tvarkybos srityje Pirminiy $altiniy analizé, L C L, . _
p . Y Y] . .qv S o Strateginiai dokumentai, jvairis teisés aktai, Kultiiros
planuojamos intervencijos antriniy Saltiniy analizé, . _ . 0
. L. N . . .. paveldo departamento ir Kultiiros ministerijos
(finansinés ir reguliacinés) yra | interviu, ekspertinis . o . . .

. . . informacija ir duomenys, interviu respondentai
suderintos ir pakankamos vertinimas
siekiant spesti egzistuojancias
problemas?

5. Araiskis investicijy poreikiai | Pirminiy $altiniy analizé, | Kultiros paveldo departamento ir Kultiros
nekilnojamojo kultiros antriniy Saltiniy analizé, ministerijos informacija ir duomenys, interviu
paveldo vertybiy tvarkybai? interviu respondentai

6. Ar Kultiros paveldo Pirminiy $altiniy analizé, _ . _

PR o Kultiros paveldo departamento ir Kultiros
departamento antriniy Saltiniy analizé, . . . o . .
. . . . . ministerijos informacija ir duomenys, interviu
administruojamy programy interviu, ekspertinis .
Ly . . . respondentai
1éSos naudojamos efektyviai? vertinimas

7. Kaip paskatinti privacius Interviu su nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
paveldo objekty savininkus e . valdytojais,  Kultiiros paveldo departamento

. o Antriniy Saltiniy analizeé, . . .. _
tvarkyti jiems priklausancius interviu gerosios administruojamy programy kuratoriais, kultliros
nekilnojamojo kultiros w8 . paveldo ekspertais, Lietuvos ir uzsienio $aliy jvairts

. RN praktikos analizé . e . . N
paveldo objektus ir skirti tam tyrimai ir studijos, institucijy pateikta informacija ir
privaciy 1ésy? duomenys

Antriniu Saltini lize _ - _ - .
. o . ntrln_lq sa ““?‘4 anallze | Interviu su nekilnojamojo kultiros paveldo objekty

8. Kaip paskatinti savivaldybes interviu, gerosios . -

. . o . . valdytojais,  Kultiiros paveldo departamento
tvarkyti joms priklausancius praktikos analizé, L. . . -

o . _ . administruojamy programy kuratoriais, kultliros
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty L O
. e . paveldo ekspertais, Lietuvos ir uZsienio Saliy jvairis
paveldo objektus ir skirti tam tvarkymo organizavimo . e . . o
. s Y e . _ tyrimai ir studijos, institucijy pateikta informacija ir
savivaldybiy biudZeto 1ésy? ir finansavimo procediiry
. duomenys
analizé
. Kaip uztikrinti skirti . A . _ .

2 ;aip uzt.:} I‘.ll’ltl-S Irtingy Interviu su nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
institucijy ir suinteresuoty ey e o . -

L . Antriniy Saltiniy analizé, | valdytojais,  Kultiros paveldo departamento
asmeny jsitraukima ir . . A ; L. . o _
bendradarbiavim interviu su nekilnojamojo | administruojamy programy Kkuratoriais, kultiiros

" 2 kultiros paveldo objekty | paveldo  ekspertais, suinteresuoty institucijy
sprendZiant kultiros paveldo ) . e g L
. . o valdytojy, gerosios tarnautojais, Lietuvos ir uzsienio $aliy jvairis tyrimai
objekty (statiniy) pritaikymo . . . o e . . .
. L praktikos analizé ir studijos, institucijy pateikta informacija ir
visuomenés reikméms
. duomenys
klausimus?

10. Kokie suinteresuoty institucijy | Antriniy Saltiniy analizé, | Lietuvos ir uzsienio Saliy jvairts tyrimai ir studijos,

ir asmeny bendradarbiavimo interviu, gerosios institucijy pateikta informacija ir duomenys, interviu

1N
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sprendziant nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty
(statiniy) pritaikymo
visuomenés reikméms
klausimus gerosios praktikos
pavyzdziai Lietuvoje ir
uZsienio Salyse?

praktikos analizé

su kultiros paveldo ekspertais, nekilnojamojo
kultiros paveldo objekty valdytojais, Lietuvos ir
uzsienio Saliy jvairiis tyrimai ir studijos, institucijy
pateikta informacija ir duomenys

11.

Kokie yra nekilnojamojo
kultiiros paveldo tvarkybos
nefinansiniy paskaty gerosios
praktikos pavyzdziai Lietuvoje
ir uzsienio Salyse?

Pirminiy $altiniy analizé,
antriniy Saltiniy analizé,
interviu, gerosios
praktikos analizé

Lietuvos ir uzsienio $aliy jvairis tyrimai ir studijos,
institucijy pateikta informacija ir duomenys

12.

Ar Kultiiros paveldo
departamento
administruojamy programy
jgyvendinimo rezultatai yra
pakankami ir tvardis ilgalaikéje
perspektyvoje?

Pirminiy $altiniy analizé,
antriniy Saltiniy analizé,
interviu

Kultiros paveldo departamento ir Kultiros
ministerijos informacija ir duomenys, interviu
respondentai

13.

Kokie vidaus ir iSorés veiksniai
daro jtaka programy
jgyvendinimo rezultatams?

Pirminiy $altiniy analizé,
antriniy Saltiniy analizé,
interviu

Kultiros paveldo departamento ir Kultiros
ministerijos informacija ir duomenys, interviu
respondentai

14.

Kaip sukurti efektyvia
finansiniy ir nefinansiniy
paskaty sistema nekilnojamojo
kultiros paveldo tvarkybos
srityje?

Pirminiy $altiniy analizé,
antriniy Saltiniy analizé,
interviu, gerosios
praktikos analizé

Kultiros paveldo departamento ir Kultiiros
ministerijos informacija ir duomenys, interviu
respondentai, Lietuvos ir uzsienio Saliy jvairis
tyrimai ir studijos, institucijy pateikta informacija ir
duomenys

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vertinimas buvo atliekamas derinant kiekybinius ir kokybinius duomeny rinkimo ir analizés metodus, kurie
detaliau aprasyti 4 lenteléje.

4 lentelé. Vertinimo metodai ir informacijos saltiniai

Vertinimo metodas

\ Metodo detalizavimas, informacijos Saltinis

Pirminiy $altiniy analizé = Kultiiros vertybiy registro duomenys;
(kiekybinis ir kokybinis =  Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy dokumentai
metodas) (programy aprasai, finansuoty projekty informacija ir pan.);
=  Strateginio planavimo dokumentai (Nacionalinés kultiiros paveldo apsaugos
politikos gairés, NPP, 2014-2020 mety ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programa ir kt.);
=  Kultiiros ministerijos, Kultiiros paveldo departamento ir kity institucijy vidaus
dokumentai ir kt.
Antriniy Saltiniy analizé = Tyrimai, studijos, susijusios su vertinimo objektu ir aktualiy strateginiy
(kokybinis metodas) dokumenty rengimu;

Valstybés kontrolés audito ataskaitos ir pan.

UZsienio Saliy gerosios
praktikos analizé

Antriniai Saltiniai apie nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybos paskaty sistemas
uZsienio Salyse.

Paveldo objekty tvarkymo
organizavimo ir finansavimo
procediiry analizé ir pasitlymai
dél procesy tobulinimo

Analizuojamos nustatytos paveldo objekty tvarkymo organizavimo procediiros,
patirty islaidy kompensavimo tvarka.

Interviu, ekspertinis vertinimas
(kokybinis metodas)

Siekiant surinkti visg vertinimui aktualig informacija, jvertinti skirtingy eksperty
pozilrius atlikti interviu su Kultiiros ministerijos, Kultiiros paveldo departamento
atstovais, nepriklausomais ekspertais, nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
savininkais (valdytojais), savivaldybiy atstovais.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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2 NEKILNOJAMUJU KULTUROS PAVELDO OBJEKTY TVARKYBAI
SKIRTY LESUY IR ATLIKTU TVARKYBOS DARBU ANALIZE

Siame skyriuje pateikiami duomenys apie Lietuvoje esantj nekilnojamajj kultiiros pavelda. Antrojoje
skyriaus dalyje analizuojami 2010-2014 m. nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai skirti finansiniai
iStekliai. Paskutiniojoje skyriaus dalyje pristatomi tvarkybos darby apimties analizés rezultatai.

2.1 LIETUVOS NEKILNOJAMASIS KULTUROS PAVELDAS

2015 m. duomenimis, Kultliros vertybiy registre buvo jregistruota apie 30 tiikst. pavieniy ir kompleksg
sudaranc¢iy objekty (unikaliy kody).* Remiantis 2014 m. gruodZio mén. duomenimis, Kultiiros vertybiy
registre jregistruotas 16.191 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektas (kompleksai, neatsiZvelgiant j ji
sudaranciy objekty skaiciy, apskai¢iuojami kaip vienas vienetas). Analizuojamu laikotarpiu nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty, jregistruoty Kultiiros vertybiy registre, skai¢ius nebuvo pastovus. [Sskyrus 2012
m. ir 2014 nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty skai¢ius maZéjo. Lyginant su analizuojamo laikotarpio
pradZia, paveldo objekty skaic¢ius sumaZzéjo 190 objektais, t.y. 1,2 proc., nes perzilrint Kultiiros vertybiy
registrg buvo iSbraukti sglyginai maziau vertingi arba sunyke paveldo objektai.5

2014 m. gruodZio mén. i$ visy jregistruoty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty 6.060 (37 proc.) buvo
valstybés saugomi. Nuo 2010 m. kultiiros paveldo objekty, kurie paskelbti valstybés saugomais, skaicius
didéja ir lyginant su 2010 m. iSaugo 3,2 proc., ty. 157 kultliros paveldo objektais. Valstybés saugomuy
kultiiros paveldo objekty skaic¢iaus didéjimas gali biiti siejamas su Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyme jtvirtina nuostata, kad valstybés biudZeto finansavimas gali biiti skiriamas tik valstybés saugomy
kultiiros paveldo objekty apsaugai ir tvarkybai.

2 paveikslas. 2010-2014 m. Kultiiros vertybiy registre jregistruoty nekilnojamyjy kultiiros paveldo
objekty skaicius

16500
16400 38T

16300 319
16200 3
16100
16000
15900

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

e=gmKultiiros vertybiy registre jregistruoty nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty skaicius (paskutinés
ataskaitiniy mety dienos duomenys)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.
Pastaba: kompleksai, neatsizvelgiant j jj sudaranciy objekty skaiciy, registre apskaiciuojami kaip vienas vienetas.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme numatyta, kad aukSc¢iausias kultliros paveldo objekto
statusas yra kultiiros paminklas. Analizuojamu laikotarpiu kultiiros paminkly sumazéjo nuo 1.163 iki 1.109,
t.y. 4,6 proc. Kultiiros paminkly skai¢iaus mazéjimg 1émé apskaitos procesas, kurio metu buvo patikslintos
vertingosios paveldo objekty savybés ir dalies kultiiros paminkly statusas sumazintas iki valstybés saugomy
objekty statuso.

4 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
5 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.
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3 paveikslas. 2010-2014 m. Kultiiros vertybiy registre jregistruoty valstybés saugomy
nekilnojamuyjuy kultiros paveldo objekty skaicius
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2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

e=gmKultiiros paveldo objekty, kurie paskelbti valstybés saugomais skaicius (paskutinés ataskaitiniy mety
dienos duomenys)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.
Pastaba: kompleksai, neatsizvelgiant j jj sudaranciy objekty skaiciy, registre apskaiciuojami kaip vienas vienetas.

Pagal paveldo istorine paskirtj galima isskirti tris svarbias nekilnojamojo kultiiros paveldo grupes:

a) sakralinis nekilnojamasis kultiiros paveldas,
b) dvary nekilnojamasis kultiiros paveldas,
c) etnokultiirinis nekilnojamasis kultiros paveldas.

Atsizvelgiant j nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto statybai naudotas medZiagas galima iSskirti medinj
kultiiros pavelda, kuriame analizuojamu laikotarpiu KPD administruojamose programose, EEE mechanizme
buvo skiriamas prioritetas. ISskirtos nekilnojamojo kultiiros paveldo grupés aptariamos atskiruose
skyreliuose.

4 paveikslas. 2010-2014 m. Valstybés saugomy kulturos paveldo vertybiu (pastaty), Vyriausybés
paskelbty paminklais, skaicius.
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a=gme\/alstybés saugomy kultlros paveldo vertybiy (pastaty), Vyriausybés paskelbty paminklais, skaicius.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.
Pastaba: kompleksai, neatsizvelgiant j jj sudaranciy objekty skaiCiy, registre apskaiciuojami kaip vienas vienetas.

2.1.1 Sakralinis nekilnojamasis Kulturos paveldas Lietuvoje

Kultiiros vertybiy registre 2012 m. buvo jrasyti 311 jvairiy konfesijy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektai, i§ kuriy kai kurie kompleksiniai objektai (baZnycia, varpiné, klebonija ir pan.) apskaityti kaip
vienetas.6 281 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai (90,4 proc.) priskiriami Romos kataliky konfesijai.”
Kultiiros ministerijos Saugomuy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriaus vertinimu, sakralinio paveldo statiniy
yra apie 900, jskaiciuojant visas koplycias ir kitus kompleksg sudarancius statinius. 2009 m. duomenimis,

6 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Kultros vertybiy registre jregistruoty jvairy konfesijy maldos namy
sarasas, 2012 m.

7 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Kultros vertybiy registre jregistruoty Romos kataliky bazny¢iy
sarasas, 2012 m.
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Kultiiros vertybiy registre buvo jraSyti 243 mediniai sakralinio nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniai.
Atliekant §j vertinima tiksliis duomenys apie j Kultliros vertybiy registrg jraSyty nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty biikle nebuvo prieinami. Kultiiros ministerijos vertinimu, didzZiajai daliai sakralinio
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty biiklés pagerinimui yra reikalingi jvairiis tvarkybos darbai.?

2.1.2 Dvary nekilnojamasis kulturos paveldas Lietuvoje

2012 m. gruodZio 31 d. duomenimis, Kultiiros vertybiy registre buvo jrasyti 554 dvary nekilnojamojo
kultiiros paveldo objektai, i§ kuriy 109 buvo valstybés saugomi ir 26 paskelbti kultiiros paminklais. 61
dvaras nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, 299 - privatiems asmenims, o 194 nuosavybé
yra misri. Siuo metu yra sutvarkytos apie 120 dvary sodyby, kurios pritaikytos jvairioms reikméms ir yra
naudojamos.1® 2009 m. atliekant medinio kultiiros paveldo stebéseng nustatyta, kad Kultliros vertybiy
registre jrasyti 495 mediniai dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo pastatai.l! KPD duomenimis, apie 80
proc. registre esanciy dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty nyksta, nes jy bendra btiklé vertinama
kaip bloga arba patenkinama. Tokios buklés yra 15 kultiros paminkly ir 80 valstybés saugomy dvary.!2
Kultiiros paveldo departamento teigimu, dvaro sodybos restauravimui ir atkirimui vidutiniskai reikia apie
2,3milijono. eury, o vidutinio dydZio dvaro parko atkirimui apie 1,5 milijono eury. Remdamasi $iais jverciais
Valstybés kontrolé paskaiciavo, kad Siuo metu blogos biiklés dvary sutvarkymui reikia apie 870 mln. eury.13

2.1.3 Etnokulturinis nekilnojamasis kulturos paveldas Lietuvoje

Lietuvoje 2009 m. buvo 980 etnokultiriniai nekilnojamojo kultiiros paveldo mediniai statiniai. DidZigja dalj
etnokultiirinio nekilnojamojo kultiiros paveldo sudaro etnografiniuose kaimuose esantys mediniai statiniai.
Lietuvoje 2009 m. buvo 43 etnografiniai kaimai, i§ kuriy 2 saugomi valstybés. Nustatyta, kad juose buvo 700
etnografinio nekilnojamojo kultiiros paveldo mediniy statiniy,4 kuriy absoliuti dauguma priklauso fiziniams
asmenims. PaZymeétina, kad duomeny apie nemedinj etnokultiirinj paveldg néra (t.y. néra tokio paveldo).
Kultiiros paveldo departamento atlikto vertinimo metu nustatyta, kad 192 i§ 699 (27 proc.) etnografiniy
kaimy statiniy yra geros biiklés, 266 (38 proc.) - patenkinamos biiklés, blogos buklés — 130 (19 proc.),
avarinés biiklés - 15 (2 proc.), o labai geros biiklés - tik 16 statiniy. Gana daug sunykusiy statiniy - net 80
(apie 11 proc. ). Galima teigti, kad blogos biiklés ir sunykusiy statiniy etnografiniuose kaimuose 2009 m.
buvo net apie 32 proc.

2.1.4 Medinis nekilnojamasis kulturos paveldas

Pagal nekilnojamojo kultiiros paveldo medziagiSkuma galima iSskirti medinj kultiiros pavelda, kuris yra
maziau atsparus atmosferos poveikiui, lyginant su kito medZiagiSkumo nekilnojamuoju kultiiros paveldu.
2009 m. duomenis Lietuvoje buvo 2.863 medinés nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybés, i$ kuriy 487
paskelbtos valstybés saugomomis, t. y. 29,2 proc. Jokiy apskaitos dokumenty neturéjo net 2.149 vertybés ir
tik 9 proc. vertybiy apskaitos dokumentai buvo parengti pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatyma. Nuosavybés teise 1.776 medinio paveldo statinius valdo privatiis fiziniai asmenys (63 proc.), 448
statinius - valstybé ar savivaldybés(16 proc.), o 409 - privatiis juridiniai asmenys (14 proc.). 68 medinio
paveldo statiniai yra pripaZinti beSeimininkiu turtu (2 proc.), o 39 statiniy valdytojo tipas yra misrus, t.y. ji
valdo privatiis asmenys bei valstybés ar savivaldybés subjektai (1 proc.). 123 medinio paveldo objekty
savininkai nenustatyti.

8 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos apibendrinimo ir
prognozavimo santrauka bei priemoniy, uztikrinanc¢iy medinio paveldo objekty iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009, 7-8.
9 Interviu su Kultiiros ministerijos atstovais.

10 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovais.

11 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos apibendrinimo ir
prognozavimo santrauka bei priemoniy, uztikrinanc¢iy medinio paveldo objekty iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009, 7-8.
12 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 10.

13 Ten pat.

14 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos apibendrinimo ir
prognozavimo santrauka bei priemoniy, uztikrinanc¢iy medinio paveldo objekty iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009, 3-6.
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Apibendrinant 2.1 skyriuje pateiktus duomenis galima teigti, kad didesnioji visy nekilnojamojo kultiros
paveldo objekty nuosavybés teise yra valdomi privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny: absoliuti etnokultiirinio
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty ir dvary paveldo objekty dauguma priklauso fiziniams asmenims.
Taip pat apie 77 proc. medinio paveldo statiniy, 2009 m. duomenimis, valdé privatiis fiziniai arba juridiniai
asmenys. Galima teigti, kad visy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty biiklés skirtingose paveldo grupése
yra panasi bloga, nes net apie 80 proc. j Kultiiros vertybiy registra jraSyty dvary statiniy nyksta. Kultiiros
ministerijos vertinimu, didZiajai daliai sakralinio paveldo yra reikalingi jvairaus sudétingumo paveldo
tvarkybos darbai. 2009 m. duomenimis, apie trec¢dalis etnografiniuose kaimuose esanciy nekilnojamojo
kultiiros paveldo pastaty buvo blogos biiklés arba sunyke.

2.2 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS FINANSAVIMO
SALTINIAI

2010-2014 m. nekilnojamojo kultiros paveldo vertybiy tvarkybos darbai buvo finansuojami i$ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto, savivaldybiy biudZeto ir Europos Sgjungos struktiiriniy fondy bei Europos
ekonominés erdvés ir Norvegijos finansavimo mechanizmy.

5 lentelé. Nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimui 2010-2014 m. skirtos 1éSos, tiikkst. eury

Asignavimy valdytojas © 2010m.  2011m. 2012m. 2013 m. 2014m. |
Kultiros paveldo departamentas 3.011,8 2.613,5 3.033,5 3.004,5 3.556,5
Savivaldybés 3.327,2 3.192,3 3.541,1 n.d. n.d.
ES struktiiriniy fondy 1ésos* 17.253,7 17.253,7 17.253,7 17.253,7 17.253,7
EEE mechanizmas** 2.240 2.240 2.240 2.240 3.134,1
Kaimo plétros programos léSos*** 1.126,3 1.126,3 1.126,3 1.126,3 1.126,3

IS viso: 26.959 26.425,8 27.194,6 23.624,5 | 25.070,6

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis, Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2013 m. ataskaita, Zemeés iikio
ministerijos ir Ukio ministerijos pateiktus duomenis.

* 1§ ES struktiiriniy fondy Ukio ministerija nekilnojamo kultiiros paveldo objekty tvarkybos projektams i§mokéjo 86.268,4 tiikst.
eury. (Vidutiniai) Metiniai duomenys lenteléje apskaiciuoti visg skirtg sumg padalinus i$ 5.

** IS EEE mechanizmo 2009-2013 m. periodui buvo skirta 11.200 tikst. eury, o0 2014-2016 m. laikotarpiui bus skirta 9.402,4 tikst.
eury. Lenteléje pateikiami metiniai duomenys apskaiciuoti programos jgyvendinimui skirtas visas léSas padalijant i§ programos
jgyvendinimo trukmeés.

*#* Pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemones i$ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai skirtos 1éSos ir
projekty jgyvendintojy indélis lenteléje pateikiamas apskai¢iavus visy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (pastaty) tvarkybos
projekty 1ésas ir jas padalinus i$ 5, t.y. analizuojamo laikotarpio trukmés.

2010-2014 m. i jvairiy Saltiniy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybai Lietuvoje buvo skirta apie
129,7 mln. eury. VidutiSkai per metus paveldo objekty tvarkybai buvo skiriama apie 25,8 mln. eury.
ReikSmingiausiais finansavimo Saltinis buvo Europos Sajungos struktiriniy fondy léSos, kuriy per metus
buvo skiriama apie 17,2 mln. eury.

ReikSmingas finansavimo S$altinis 2010-2014 m. buvo Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros
ministerijos administruojamos programos. Nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy tvarkybos darbai buvo
finansuojami keturiy Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy léSomis:

e Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos;

e Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiros srityje
(paveldotvarka) programos;

e Zemaidiy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 -2017 mety
programos;

e Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir turizmo
reikméms programos.

Skaiciuojant visas programas, Kultiros paveldo departamentas 2010-2014 m. vidutiniSkai per metus
nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai skyré 3.044 tiikst. eury. Lyginant su 2010 m. KPD skiriamas
finansavimas kultiiros paveldo tvarkybai 2014 m. iSaugo 15 proc. ir sieké 3.556,5 tiikst. eury, taciau 2007 m.
(ikikrizinio laikotarpio) finansavimo lygio dar nepasieké.
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2014 m. audituodama dvary apsaugg ir tvarkyba Valstybés kontrolé nustaté, kad Kultiiros ministerija ir
Kultiiros paveldo departamentas 2003-2013 m. dvary tvarkybai finansuoti skyré 15.813,3 tiikst. eury, i
kuriy 8.688,6 tikst. eury buvo Kultiiros ministerijos valstybés investicijy programos lésSos, 6.979,8 tiukst.
eury - KPD administruojamos Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos, o 144,8 tikst.
eury - kity programy 1ésos.!s Sakralinio kultiiros paveldo tvarkybai Kultiiros paveldo departamentas 2010-
2014 m. skyré 7.252 tikst. eury, dar 3.098 tiikst. eury buvo skirta i$ kity Saltiniy (Privatizavimo fondo,
savivaldybiy, valdytojy ir pan.).

Visos Salies mastu savivaldybés vidutiniS8kai per metus skiria 3,35 milijono eury nekilnojamojo kultiiros
paveldo tvarkybos darbams finansuoti. Si suma, tikétina, yra apie 16 proc. didesné, nes apie 10 savivaldybiy
Valstybinei kultiiros paveldo komisijai nepateiké duomeny apie paveldo tvarkybai skirtas l1éSas. PaZzymétina,
kad ne visos savivaldybés skiria 1éSy nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai ir apsaugai. 2012 m. i
duomenis pateikusiy savivaldybiy 5 savivaldybés neskyré 1éSy nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai,
atitinkamai 2011 m. - 2, 0 2010 m. - 3 savivaldybés. Analizuojamu laikotarpiu trys savivaldybés (Visagino m.
sav., Neringos m. sav. ir Traky raj. Sav.), dvejus ir daugiau mety nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai
léSy neskyré.

2007-2013 m. ES struktirinés paramos Lietuvai panaudojimo metu nekilnojamo kulttiros paveldo vertybiy
tvarkybos darbai buvo finansuojami pagal tris Ukio ministerijos administruojamas priemones:

e VP3-1.3-UM-02-V Vie$yjy nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty kompleksis$kas pritaikymas
turizmo reikmeéms;

e VP3-1.3-UM-05-R Vie$osios turizmo infrastruktiros ir paslaugy plétra regionuose;

e VP3-1.3-UM-06-K Turizmo paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir turizmo paslaugy kokybés
gerinimas.

Analizuojamu laikotarpiui ES struktiiriné parama buvo skiriama nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybai finansuoti susiejant paveldo objekty tvarkyba su jy pritaikymu turizmo reikmeéms, o iki 2014 m.
pabaigos Siam tikslui iSmokéta 86.268,4 tikst. eury. Pagal priemone Viesyjy nekilnojamyjy kulttiros paveldo
objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo reikméms 2010-2014 m. laikotarpiu buvo skirta 74.039,1 tikst.
eury. VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétros regionuose projekty igyvendinimui, kuriy metu
buvo atliekami nekilnojamojo kultliros paveldo objekty (pastaty) ir jy aplinkos tvarkybos darbai, buvo
iSmokéta 4.461,7 tikst. eury. Dar 7.767,6 tiikst. eury nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty tvarkybai buvo
skirta pagal priemone Turizmo paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimas.

Pagal Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansavimo mechanizmus (toliau - EEE) 2009-2014 m.
buvo jgyvendinama programa - LT 06 Kultiiros ir gamtos paveldo issaugojimas ir atgaivinimas. Sios
programos metu buvo finansuojami medinio nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniy tvarkybos projektai,
taip pat i$ dalies sutvarkyty nemediniy nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniy tvarkybos darby uzbaigimo
ir pritaikymo visuomenés reikméms projektai bei taikomieji kultiiros paveldo tyrimai. 2008-2011 m.
nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai buvo skirta 11,2 milijono eury, o 2014-2016 m. laikotarpiui
patvirtintas 9,4 milijono eury finansavimas.t’é 2013 m. buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiskas
nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai finansuoti EEE mechanizmy léSomis. PareiSkéjai pateiké 112
paraisky, kuriy bendra tvarkybos darbams prasomo finansavimo suma sieké 50,6 milijono eury. 2014 m.
Kultiiros ministras patvirtino 9,4 milijono eury finansavima 19 projekty, t.y. 5,4 karto maZiau nei buvo
prasoma.

Nuo 2007 m. jgyvendinama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa finansuojama Europos Zemeés
tukio fondo kaimo plétrai. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai (valdytojai) galéjo gauti
parama paveldo objekty tvarkybai ir pritaikymui pagal dvi Zemés ikio ministerijos administruojamos
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemones:

15 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 15.
16 Kultiiros ministerijos pateikti duomenys.
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e Kaimo atnaujinimas ir plétra (priemoné Nr. 322);
e Vietos plétros strategijy igyvendinimas (priemoné Nr. 413).

Pagal priemone Kaimo atnaujinimas ir plétra buvo skirta 574,2 tikst. eury savivaldybiy planavimo budu
numatytiems regioniniams projektams jgyvendinti. Priemoné Vietos plétros strategijy jgyvendinimas buvo
jgyvendinama LEADER metodu: jos déka vietos veiklos grupés turéjo galimybe gauti finansavima paveldo
objekty tvarkybai ir pritaikymui. Paveldo tvarkybai pagal $ig priemone buvo skirta 4,62 milijono eury, o dar
1,01 milijono eury tvarkybai skyré pacios bendruomenés. Pazymétina, kad Lietuvos kaimo plétros 2007-
2013 mety programoje paveldo objekty tvarkyba nebuvo savaiminiu tikslu. AtsiZvelgdamos j savo poreikius
vietos bendruomenés galéjo pasirinkti paveldo objekty tvarkybos darbus jsitraukti j Vietos plétros strategijq.

2.3 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO OBJEKTU TVARKYBOS DARBU
APIMTYS 2010-2014 M.

Siame skyriuje pateikiama ES struktiriniy fondy, EEE finansiniy mechanizmy ar Kultiiros paveldo
departamenty administruojamy programy léSomis 2010-2014 m. finansuoty tvarkybos darby apimties
analizé. Duomenys apie Valstybés investicijy programos léSomis sutvarkytus nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektus néra renkami, taip pat néra renkami duomenys apie tik savivaldybiy léSomis sutvarkytus
paveldo objektus. Pastebétina, kad savivaldybés savo biudZeto 1éSomis daZniausiai tik kofinansuoja
nekilnojamo kultiiros paveldo tvarkybos projektus, kurie finansuojami is kity Saltiniy.

2.3.1 Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy
léSomis atlikti tvarkybos darbai

Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy 1éSomis 2008-2011 m. buvo jgyvendinti
22 projektai,!7 i§ kuriy 8 projektai buvo skirti dvary tvarkybai (12 statiniy), 6 projektai - sakralinés
paskirties pastaty ar sakraliniy kompleksy daliy tvarkybai, taip pat sutvarkyti trys malinai ir tiek pat
etnografiniy kaimo sodyby, atnaujintos dvi pilys ir sutvarkytas vienas piliakalniy kompleksas. Pusé projekty
(11) buvo skirti iSsaugoti mediniam architektiiros paveldui. Pagal paveldotvarkos darby risis, restauravimo
ir infrastruktiiros sutvarkymo darbai buvo atliekami 30 kultiiros paveldo statiniy ir viename piliakalniy
komplekse, taip pat restauruotos trys kilnojamos kultiiros vertybés (2 maliiny jrangos komplektai ir 65
Zibaliniy lempy kolekcija), 5 objektuose atlikti tyrimai (archeologiniai, architektiiriniai, istoriniai), jrengta 11
ekspozicijy (10 stacionariy ir 1 virtuali), 11-ai objekty jgyta reikalinga jranga (baldai, audiovizualiné
technika, jranga edukacinei veikla ir kt.), o 2 projektuose vykdyti mokymai (116 dalyviy).18

2014 m. Kultiiros ministras patvirtino (2014-2016 m. laikotarpiui) 19 nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty tvarkybos finansavimg Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy 1éSomis.
Sie projektai turi biti jgyvendinti iki 2016 m. balandZio 30 d. Finansavimas skirtas 9 medinio nekilnojamojo
kultiiros paveldo statiniy tvarkybos projektams, 8 i§ dalies sutvarkyty nemediniy nekilnojamojo kultiiros
paveldo statiniy tvarkybos darby uzbaigimo ir pritaikymo visuomenés reikméms projektams ir 2 taikomuyjy
kultiiros paveldo tyrimy ir konservavimo centry steigimo ar vystymo nekilnojamojo kultiros paveldo
statiniuose projektams.1?

2.3.2 Europos S3jungos strukturiniy fondy lésomis atlikti tvarkybos darbai

Ukio ministerijos administruojama programa - VP3-1.3-UM-02-V Viesyjy nekilnojamyjy kultiros paveldo
objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo reikméms, 2007-2013 m. finansinio periodo laikotarpiu buvo
svarbi finansavimo galimybé vieSyjy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty tvarkybai. Pagal $ig priemone
buvo finansuoti 68 tvarkybos projektai, i§ kuriy Siuo metu yra baigti igyvendinti 39, i§ jy -- 35
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (statiniy) tvarkybos projektai. Analizuojamu laikotarpiu baigti

17 Priimtas sprendimas dél 23 projekty finansavimo, tac¢iau vienas i$ projekto vykdytoju turéjo grazinti 1ésas, nes nustatytas
reik$mingi paveldotvarkos pazeidimai.

18 Kultiiros ministerijos pateikti duomenys.

19 Ten pat.
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jgyvendinti 16 dvary ar jy daliy, 9 sakralinio nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, 4 piliy, 3 muziejy ir 3
kity objekty tvarkybos darbai. Programos VP3-1.3-UM-05-R VieSosios turizmo infrastruktiros ir paslaugy
plétra regionuose 1éSomis buvo finansuota ir analizuojamu laikotarpiu baigta jgyvendinti 14 projekty, i
kuriy 6 skirti dvary sodyby parky sutvarkymui. Dar 7 tvarkybos darby projektai buvo baigti jgyvendinti
finansuojant juos pagal programg - VP3-1.3-UM-06-K Turizmo paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir
turizmo paslaugy kokybés gerinimas. Pazymeétina, kad didZioji dalis 1éSy buvo skirta dvary sodyby tvarkybai
finansuoti.

2.3.3 Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos léSomis atlikti
tvarkybos darbai

Lietuvos Zemeés iikio ministerijos administruojamos Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
priemonés Kaimo atnaujinimas ir plétra déka buvo igyvendinti 16 tvarkybos projekty. DidZioji dalis (11 i$
16) juy buvo skirti sakralinio nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkybai. Taip pat sutvarkytas vienas
véjo maliinas, du projektai buvo skirti Plateliy dvaro tvarkybai bei du projektai - memorialiniy muziejy (J.
Jablonskio ir K. Biigos sodyby) muziejy tvarkybai. Pagal priemone Vietos plétros strategijy jgyvendinimas
buvo jgyvendinti 82 projektai. Jy déka sutvarkyti 55 sakraliniai nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai ar
ju dalys. 15 projekty buvo skirta dvary nekilnojamajam Kkultiiros paveldui tvarkyti. Siy projekty
jgyvendinimo metu sutvarkyti 14 dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objekty arba jy daliy. Like 12
projekty buvo skirti jvairiy etnografinio ir etnokultiirinio paveldo objekty tvarkybai.

2.3.4 Kultiros paveldo departamento administruojamy programy léSomis
atlikti tvarkybos darbai

Skirtingai nuo EEE mechanizmy ar ES struktirinés paramos projekty atvejy, KPD administruojamy
programy skiriamo finansavimo nepakanka kompleksiniam objekty sutvarkymui (iki ,rakto“), todél
prioritetine tvarka yra finansuojami testiniai objektai. Vieno paveldo objekto tvarkyba tesiasi kelis (1-5)
metus ir yra jgyvendinama etapais. Dél Sios prieZasties nustatyti tiksly sutvarkyty objekty skaiciy yra
sudétinga.

6 lentelé. Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy léSomis atlikty tvarkybos
darby apimtis

Kultiiros paveldo departamento
administruojamos programos pavadinimas

2010m.  2011m. | 2012m. | 2013 m. 2014 m.

Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos

1. 13 8 10 10 11
programa
Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties

2. dél bendradarbiavimo Svietimo ir kultiros srityje 5 4 4 6 5

(paveldotvarka) programa

Zemaitiy krik§to ir Zemai¢iy vyskupystés
3. jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 - - 1 - 2 -
2017 mety programa

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo
4, objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir - 2 - 1 5*
turizmo reikméms programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

Paaiskinimas: pateikiami duomenys rodo nurodytais metais baigty jgyvendinti viso nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto ar jo
dalies tvarkybos darby projekty skaiciy. Jskaic¢iuojami tik unikalts objektai (arba jy dalys). Testiniai objektai, kuriy tvarkybos darbai
buvo finansuojami daugiau nei vienerius metus, apskaityti tik vieng karta tais metais, kuriais jie buvo baigti jgyvendinti.

*Jono Pauliaus II piligrimy kelio programoje 2014 m. atlikti 5 objekty apsaugos priemoniy jrengimo darbai.

Analizuojamu laikotarpiu Kultiros paveldo departamento administruojamos Nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertybiy paveldotvarkos programos léSomis buvo pabaigti 52 nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty arba jy daliy tvarkybos darbai. 2010-2014 m. jgyvendinti 36 tyrimy ir projektavimo darby
projektai, pabaigti rengti 38 nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty specialieji planai. Vertinamuoju
laikotarpiu valstybés biudZeto 1éSomis taip pat buvo prisidéta prie privaciy savininky valdomy

10
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nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos - 2010-2014 m. laikotarpiu 58 objekty savininkams buvo
iSmokétos kompensacijos uz atliktus tvarkybos darbus.20

Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programos léSomis 2010-2014 m. 24 sutvarkyti sakralinio nekilnojamojo kultiros paveldo
objektai. Zemai¢iy kriksto ir Zemaitiy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 -2017
mety programos léSomis 2010-2014 m. buvo pabaigti 3 nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos
darbai, o finansuojant Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka)
piligrimy ir turizmo reikméms programos léSomis - 3 kultiiros paveldo objektai. 2014 m. Jono Pauliaus II
piligrimy kelio programos 1éSomis 2014 m. atlikti 5 objekty apsaugos priemoniy jrengimo darbai. Objekty
apsaugos priemoniy irengimo darbai. PaZymétina, kad kai kurie objektai buvo finansuojami i$ skirtingy
programy, pavyzdziui: Kauno arkikatedra bazilika, Veliuonos Své. Mergelés Marijos émimo j dangy bazny¢ia.

2.4 TARPTAUTINIS PALYGINIMAS

Europos Sajungos valstybiy centrinés valdZios iSlaidos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugai ir
pritaikymui skiriasi. Galima i$skirti tris valstybes, t.y. Vokietija, Jungtine Karalyste ir Svedija, kurios (lyginant
absoliuciais skaiciais) nekilnojamojo kultiros paveldo objekty apsaugau ir tvarkybai skiria reikSmingai
didesnes 1ésas nei kitos Salys (Zr. 7 lentelé). Pazymétina, kad nebuvo jskai¢iuotos municipalinés valdZios
iSlaidos nekilnojamajam kultiiros paveldui, nes Sie duomenys néra prieinami.

7 lentelé. Kai kuriy ES valstybiy nariy centrinés valdZzios islaidos nekilnojamam kultiros paveldui.

Valstybés (centrinés | Proc. nuo visy Proc. nuo | Nekilnojamojo
Valstybé valdzios) biudZeto islaidos | valstybés (centrinés Bendrojo kultiros paveldo

nekilnojamajam Kkultiiros | valdzios) islaidy | vidaus objekty skaicius

paveldui mln. eury kultirai produkto valstybéje
Lenkija (2009 m.) 34,2 9 % 0,42 % n.d.
ungtiné Karalysté
](20%7/2008 mf) 220,7 nd. 0,72 % n.d.
Svedija (2012 m.) 111,8 8,7 % 0,25 % 2.260

(2014 m.)
Latvija (2007 m.) 3,6 2,1% 0,03 % (ngff;.)
Airija (2012 m.) 36,3 15,6 % 0,10 % n.d.
Vokietija (2009 m.) 500 55% 1,67 % n.d.
Suomija (2012 m.) 21,5 4,9 % 0,06 % n.d.
Estija (2013 m.) 4.5 1,6 % 0,03 % (28'1542?11_)
o il -
Danija (2011 m.) 8,4 452"/(15;3‘;22)” 0,02 % (ngf;_)
Kroatija (2014 m.) 24,1 22,6% 0,24 % n.d.
Lietuva (2014 m.)* 6,7 5,5% 0,05 %
6.060

Lietuva (2014 m.)** 25 - 0,07% (2014 m))

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, http://www.culturalpolicies.net/, valstybiy
kultiiros politikos aprasai. Nekilnojamojo kultiros paveldo objekty skaiCius valstybéje: Swedish Historic Buildings.
https://www.flickr.com/photos/28402310@N06/collections/72157621973311798/, State Inspection for Heritage protection of
the Republic of Latvia, Culture monuments - statistics, Baltic Sea States Heritage Co-operation, Monitoring group on cultural
heritage in the Baltic sea states. 2014, 2 ir Statistics Denmark, Protected buildings by region, type of building and year of
construction.

Pastaba: viesyjy iSlaidy kultarai klasifikacija pagal COMPENDIUM - Framework for Statistical Comparisons Part 1: Classification of
Cultural Domains and Subdomains, Ziirich, -Version of April 2010. Saliy i$laidos nekilnojamojo kultiros paveldo objektams (angl.
Historical monuments), iSskyrus Vokietijos (paveldo objektams ir vietovéms) ir Suomijos (Paveldo tarybai).

* — Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe pazyméta Kaip valstybés biudzZeto pervedimas (transferas) kitiems valdymo
lygiams.

20 Kulturos paveldo departamento pateikti duomenys.
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** Centrinés valdzios vieSosios iSlaidos nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybai jskaiCiuojant Kultiros paveldo
departamento administruojamy programy lésas, per Ukio ministerijos administruojamas Europos Sgjungos struktiirinés paramos
priemones paskirstytas lésas, taip pat Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos lésas ir Europos Ekonominés Erdvés ir
Norvegijos finansiniy mechanizmy lésas 2014 m. sieké 25 mln. EUR.

Lietuvoje i$ valstybés biudZeto (centrinés valdzios) skiriamy 1éSy nekilnojamojo kultiiros paveldui dalis nuo
visy iSlaidy kulttrai 2014 m. sieké 5,5 proc. Lyginant su kai kuriomis kitomis Europos valstybémis galima
teigti, kad Lietuvoje centrinés valdZios iSlaidy dalis nekilnojamojo kultiiros paveldui, skai¢iuojant nuo
centrinés valdZios i$laidy kultiirai, yra panaSi. Penkiose valstybése i§ centrinés valdZios biudZeto skiriama
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugai ir tvarkybai maziau arba tiek pat kiek Lietuvoje, o keturiose -
skiriama daugiau.

Kultiiros politikos ir tendencijy Europoje kompendiumo (angl. - Compendium of Cultural Policies and Trends in
Europe) duomenimis, 2014 m. Lietuvoje centrinés valdZios biudZeto iSlaidos nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty apsaugai ir tvarkybai sieké 0,05 proc., skai¢iuojant nuo Bendrojo vidaus produkto. Sio vertinimo
tyréjy surinkta informacija rodo, kad tiksliau skaiciuojant visas centrinés valdZios iSlaidas nekilnojamajam
kultiiros paveldo objekty (pastaty) tvarkybai, ju dalis nuo BVP 2014 m. sieké 0,07 proc. Suomijoje centrinés
valdZios iSlaidos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugai ir tvarkybai siekia 0,06 proc., Latvijoje ir Estijoje
skiriama po 0,03 proc., o Danijoje - 0,02 proc. skai¢iuojant nuo BVP. Galima teigti, kad kaimyninése 3alyse
(Estijoje ir Latvijoje) nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugai ir tvarkybai centrinés valdZios biudZeto
iSlaidos yra panaSios. PaZymeétina, kad Lietuva reikSmingai atsilieka nuo dalies Vakary Europos ir
Skandinavijos $aliy, pagal skiriamg paveldo objekty tvarkybai 1éSy dalj iS centrinés valdZios biudZeto,
skaiciuojant nuo BVP.

Estijoje ir Danijoje, kuriose i$ centrinés valdZios biudZeto nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugai
ir tvarkybai yra skiriama palyginama 1éSy dalis, skai¢iuojant nuo BVP, yra panaSus valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (pastaty) (angl. listed buildings) skaicius. PaZymétina, kad Latvijoje,
kurioje paveldo tvarkybai skiriama sglyginai panasis finansiniai iStekliai, valstybés saugomy nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty (pastaty) yra Zymiai maZiau.

Apibendrinant galima teigti, kad lyginant su kai kuriomis Europos valstybémis, Lietuvoje iS centrinés
valdZios biudZeto skiriamy 1éSy dalis nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugai ir tvarkybai
(skaitiuojant nuo centrinés valdzios skiriamy léSy kultirai), reikSmingai nesiskiria. Galima teigti, kad
Lietuvos valstybés jsipareigojimai ir skiriami iStekliai yra pana$is kaip ir kaimyninése valstybése: valstybés
saugomy paveldo objekty (pastaty) skaicius bei i$ centrinés valdZios biudZeto skiriamo finansavimo dalis,
skai¢iuojant nuo BVP, yra panasi kaip kaimyninése valstybése arba palyginama su jomis.
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3 LIETUVOS PAVELDOTVARKOS SISTEMOS ANALIZE

Siame skyriuje detaliai analizuojama Lietuvos paveldotvarkos sistema, iskiriamos pagrindinés
paveldotvarkos sistemos problemos, kurios neigiamai veikia investavimo aplinkg ir investuotojy norg skirti
1éSas nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkybai.

3.1 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO VERTYBIU VERTINGU]JU SAVYBIUY
NUSTATYMAS

Remiantis Nekilnojamojo kultiros paveldo jstatymu, nekilnojamyjuy kultiros vertybiy reikSminguma,
kultiiros paveldo objekty ar vietoviy vertingasias savybes nustato ir teritorijos ribas apibrézia KPD bei
savivaldybiy sudarytos nekilnojamojo kulturos paveldo vertinimo tarybos (toliau vertinimo tarybos).2!
Pastebétina, kad iki 2005 m. nebuvo aiSkiai apibrézty taisykliy, reikalaujanciy identifikuoti nekilnojamuyjy
kultiiros paveldo vertybiy vertinggsias savybes ir tik 2005 m. priémus Nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertybiy apsaugos jstatymo pataisas buvo numatytas vertingyjy savybiy nustatymas ir vertinimo taryby
jsteigimas.22

5 paveikslas. 2010 -2014 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy dalis, kurioms nustatytos
vertingosios savybés (kaupiamieji duomenys)

35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

e=gmKultiros paveldo objekty dalis, kurioms nustatytos vertingosios savybés

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD 2010-2013 m. veiklos ataskaitas ir KPD pateiktus 2014 m. duomenis.
Pastaba: pateikiami duomenys apie pavienes ir kompleksines nekilnojamgsias kultiiros paveldo vertybes, neiSskaic¢iuojant teritorijy.
2014 m. duomenys preliminars.

2010 m. pabaigoje tik 12,4 proc. Kultiiros vertybiy registre (toliau KVR) jregistruoty nekilnojamyjy kultiiros
paveldo vertybiy buvo nustatytos vertingosios savybés,?3 o preliminariais 2014 m. duomenimis - 30
proc.24 PaZzymeétina, kad didzioji dalis iki 2005 m. jregistruoty nekilnojamuyjy kultiros paveldo vertybiy
neturi nustatyty vertingyjy savybiy. Planuojant vertinimo taryby veikla prioritetas teikiamas nekilnojamojo
kultiros paveldo vertybéms, kuriy tvarkybos darbai bus finansuojami i§ KPD administruojamy 1ésy ar ES
struktiriniy fondy 1éSy. 2014 m. pradZioje savivaldybés pateiké vertybiy sarasus, kuriy vertinguyjy savybiy
nustatymas laikytinas prioritetiniu.2’ PaZymeétina, kad sudétingiausiems nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektams, t.y. dideliems kompleksams, miesty senamiesc¢iams vertingosios savybés buvo nustatytos 2005-
2014 m., todél ateityje vertingyjy savybiy nustatymo procesas turéty biiti rezultatyvesnis.26

Vis délto atsiZvelgiant j pastaryjy 5 mety vertinimo taryby darbo rezultatyvuma ir laikantis prielaidos, kad
jis kis neZymiai, visy Kultiiros paveldo vertybiy registre esanciy nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy
vertingyjy savybiy nustatymo procesas uZtruks 15-17 mety. Kultiiros paveldo departamento vertinimu

21 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. I-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.
22 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas*, 17.

23 Kulttros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2012 m. veiklos ataskaita, 39.

24 Interviu su Kultiiros ministerijos atstovu.

25 Ten pat.

26 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
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vieno nekilnojamojo kultiros paveldo objekto apskaitos dokumenty, reikalingy vertingujuy savybiy
nustatymui, parengimui vidutiSkai skiriama - 130-200 eury. Preliminariais skaic¢iavimais likusiems
nekilnojamiesiems kultiiros paveldo objektams nustatyti vertingasias savybes reikéty skirti apie 2,5 - 3 mln.
eury.

Vertinimo metu nustatyta, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybose triksta atskiru
profesiniy sriciu praktiku, pavyzdziui: architekty, kurie gerai iSmanyty paveldosaugos reikalavimus ir
dalyvauty jgyvendinant tvarkybos darbus pritaikant kultiiros paveldo objektus. Profesiniy sric¢iy praktikai,
dalyvaujantys vertinimo taryby veikloje (nustatant ar tikslinant vertinggsias kultiiros paveldo objekto
savybes) galéty suderinti teorines Zinias ir praktinius jgidzZius, ty. iS anksto suderinti paveldosaugos
reikalavimus ir kultiiros paveldo objekto pritaikymo potencialias galimybes.2”

Interviu, respondenty teigimu, neretai vien vizualaus apZilréjimo bei surinktos apskaitos medZiagos
nepakanka nustatyti visas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto vertinggsias savybes. Paveldosaugos
specialisty teigimu, rengiant apskaitos medZiaga vertingyjy savybiy nustatymui néra atliekami tyrimai, todél
dalis paveldo objekto vertinguju savybiy yra nustatomos tik pradéjus vykdyti tvarkybos darbus. Dél
naujai atrasty vertingyjy savybiy patikslinimo kultiiros paveldo objekto savininkas (valdytojas) privalo
kreiptis j nekilnojamojo kultliros paveldo vertinimo tarybas. Dél Siy prieZasciy privalu stabdyti tvarkybos
darbus, o patikslinus objekto vertinggsias savybes pakeisti specialigsias salygas (reglamentq) ir tvarkybos
darby projektus bei juos suderinti dar kartg su visomis derinimo procese dalyvaujanciomis institucijomis.28

8 lentelé. 2010 - 2014 m. veikusiy Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby skaicius ir jy
veikla

Vertinimo tarybos ir jy veikla 2010 m. | 2011m. 2012m. | 2013 m. 2014 m. \

Kultiros paveldo departamento jsteigty vertinimo taryby
v 2 3 4 4 5
skaicius
Savivaldybiy jsteigty vertinimo taryby skaic¢ius* 8 7 5 7 8
Ob].ekt1-4 ska1c1gs, ku.rlems per metus vertinimo tarybos 264 299 631 682 883
patikslino vertinggsias savybes
IS jy: Kultiiros paveldo departamento jsteigtos vertinimo 251 292 623 677 871
tarybos
Ob]e-kt-q sl.<a.1c1us, kuriems per metus vertinimo tarybos 118 55 95 123 148
suteiké teisine apsauga
IS jy: Kultiiros paveldo departamento jsteigtos vertinimo 76 34 73 112 134
tarybos
Ob]el.<t1-4 skalf:lys, kuriems per metus vertinimo tarybos 12 44 94 52 78
panaikino teisine apsauga
IS jy: Kultiiros paveldo departamento jsteigtos vertinimo 12 44 91 50 78
tarybos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD 2010-2013 m. veiklos ataskaitas ir KPD pateiktus 2014 m. duomenis.
* Savivaldybiy vertinimo taryby skaicius, kurios teiké duomenis Kultiiros vertybiy registrui.

Analizuojamu laikotarpiu nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby bendras skaicius kito neZymiai -
sumazéjusj savivaldybiy jsteigty vertinimo taryby skaifiy kompensavo papildomai jsteigtos Kultiiros
paveldo departamento vertinimo tarybos. Analizuojant vertinimo tarybas pagal tris pagrindinius jy veiklos
rodiklius (Zr. 8 lentelé), galima teigti, kad savivaldybiu sukurtos vertinimo tarybos veikia vangiai ir
nepakankamai prisideda prie vertinguju savybiu patikslinimo (nustatymo). Vidutini§kai per metus 97
proc. visy vertingyjy savybiy patikslinimy (nustatymy) atlieka KPD jkurtos vertinimo tarybos. Taip pat
absoliucia dauguma sprendimy dél nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybés teisinés apsaugos panaikinimo
priima KPD jkurtos vertinimo tarybos. Lyginant su kitais veiklos rodikliais, salyginai aktyviau savivaldybiy
vertinimo tarybos priémé sprendimus dél teisinés apsaugos nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybéms
suteikimo, t.y. jiraSymo j Kultiiros paveldo registra.

Nepakankamai aktyvig savivaldybiy jsteigty vertinimo taryby veikla lemia dvi pagrindinés prieZastys, i$
kuriy pirmoji - reikalingos kvalifikacijos ir kompetencijos specialisty trikumas savivaldybése.

27 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
28 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty imonés atstovu.
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Remiantis vertinimo taryby pavyzdiniais nuostatais, taryby nariais gali buti tik Kultiiros ministro nustatyta
tvarka atestuoti archeologinio, povandeninio, mitologinio, etnokultirinio, architektiirinio, urbanistinio,
inZinerinio, istorinio, memorialinio, dailés, sakralinio ir Zeldyny (toliau - atitinkamos sritys) nekilnojamojo
kultiiros paveldo specialistai, turintys ekspertizés specialisto kvalifikacine kategorijg bei atitinkamos srities
mokslininkai.29 Siekiant spresti reikiamy specialisty trikumo problema, KPD inicijavo ir siilé jsteigti
mobilias vertinimo tarybas, kurios veikty keliose savivaldybés (buvusiyjy apskriciy ribose). Vis délto Si
iniciatyva nesulauké pritarimo ir palaikymo i$ savivaldybiy. Taip pat buvo organizuojami seminarai
savivaldybiy paveldosaugos padaliniy darbuotojams dél vertinimo taryby veiklos.30

Atsizvelgiant j vertinimo taryby steigéjus, taryby sprendimy priémimo galimybés yra skirtingos, pavyzdziui:
savivaldybiy jsteigtos vertinimo tarybos gali priimti sprendimus tik dél vietinio reikSmingumo
nekilnojamojo kultiros paveldo vertybiy. Vis délto kvalifikaciniai reikalavimai skirtingy steigéjy vertinimo
taryby ekspertams néra diferencijuoti.3! Vertinimo taryby eksperty kvalifikacijos susiejimas su sprendimy
priémimo galimybémis leisty jtraukti daugiau eksperty i nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty vertinguju
savybiy nustatymo (patikslinimo) procesa ir manytina, kad ilguoju laikotarpiu galéty padidinti Sio proceso
rezultatyvuma.

Kultiiros paveldo departamento jsteigtoms vertinimo taryboms reikiamg informacija apie nekilnojamojo
kultiiros paveldo objektus rengia departamentui pavaldi jstaiga Kultiiros paveldo centras. Tuo tarpu
savivaldybiy jsteigtoms vertinimo taryboms reikalingg informacija rengia savivaldybiy paveldosaugos
padaliniai arba skelbiami vieSieji pirkimai reikiamy paslaugy jsigijimui. Dél savivaldybiu paveldosaugos
padaliniy riboty Zmogiskuyjuy resursy ir skiriamo minimalaus finansavimo vertinimo taryboms
reikalingos informacijos parengimui jsigyti, savivaldybiy isteigtos vertinimo tarybos dirba
nerezultatyviai. Kultiros paveldo centras, kuris rengia Kultiiros paveldo departamento jsteigtoms
vertinimo taryboms reikalinga informacijg, su turimais resursais taip pat néra pajégus parengti reikiama
apskaitos informacijg savivaldybiy jsteigtoms vertinimo taryboms. Kultiiros paveldo centras per metus gali
parengti vertinimo taryboms reikalingg apskaitos informacija apie 340 statiniy ir 10 vietoviy, taCiau poreikis
yra didesnis.32

Kultiiros paveldo apskaitos procesa létina 2013 m. spalio 10 d. priimti Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo pakeitimai, kuriuose numatyta, kad savivaldybiu jsteigtos nekilnojamojo kulturos
paveldo vertinimo tarybos gali priimti sprendimus tik dél vietinio reikSmingumo objekty.33 Si
nuostata stabdo didZiyjy miesty (Vilniaus, Klaipédos, Kauno) jsteigty vertinimo taryby, nes Siuose miestuose
yra daug regioninio ir nacionalinio lygio nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty. Vertinimo metu nustacius,
kad savivaldybés teritorijoje esanc¢io paveldo objekto iSliekamoji verté yra auksStesné nei vietinio lygmens,
savivaldybiy jsteigtos vertinimo tarybos privalo kreiptis i KPD jsteigtas vertinimo tarybas ir perduoti
parengta apskaitos medzZiaga dél galutinio sprendimo priémimo. Dél Sios prieZasties vertingyjy savybiy
nustatymas uZtrunka ilgiau ir létina tvarkybos darby procesa.3+

UZsiteses nekilnojamuyjy kultiiros paveldo vertybiy vertingyjy savybiy nustatymas stabdo paveldo tvarkybos
procesus ir neigiamai veikia investavimo aplinka.3> Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybés valdytojui,
ketinan¢iam pradéti tvarkybos darbus, Kultiiros paveldo departamento teritoriniai padaliniai iSduoda
specialiuosius paveldosaugos reikalavimus (laikingji apsaugos reglamentg). Objektams, kuriems néra
nustatytos vertingosios savybés, teritoriniai padaliniai iSduoda specialiuosius paveldosaugos reikalavimus
atsizvelgiant j planuojama savininky (valdytojy) veikla. Jeigu savininkas planuoja kultiiros paveldo objekte
atlikti tvarkybos darbus, jam iSduodant specialiuosius paveldosaugos reikalavimus nurodoma patikslinti
objekto vertinggsias savybes. PavyzdZiui, dél vertingyjy savybiy nustatymo vélavimo net 82 proc. j Kultiiros
vertybiy registrg jrasyty dvary néra iSduoti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos dokumentai,

29 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. balandzio 15 d. jsakymas Nr. JV-149 ,Dél nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertinimo taryby pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo“.

30 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

31 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty imonés atstovu.

32 Ten pat.

33 Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5, 8, 19, 22 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2013 m.
spalio 10 d. Nr. XII-549.

34 Interviu su kultiros paveldo srityje veikiancios architekty imonés atstovu.

35 Interviu su Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos atstovu ir Lietuvos dvary ir piliy asociacijos atstovu.
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kuriuose bty jvardinta saugojamos vertingosios savybés.36 PaZymeétina, kad jeigu savininko planuojamas
tvarkyti kultiiros paveldo objektas néra jtrauktas j einamyjy mety Kultiiros paveldo centro apskaitos
dokumenty rengimo plang, objekto savininkas gali: a) savo 1éSomis pasamdyti nepriklausomus ekspertus,
kurie parengs vertinimo tarybai vertingyjy savybiy patikslinimui reikalingg apskaitos medziagg, b) palaukti
1-2 metus, kol objektas bus jtrauktas j Kultiiros paveldo centro planuojamy parengti apskaitos dokumenty
plang, c) kreiptis j Kultiiros paveldo departamentg dél skubos tvarka vertingyjy savybiy nustatymo.3”

Tvarkybos darbai néra leidZiami, kol nekilnojamojo kultiiros paveldo objektui néra nustatytos (patikslintos)

vertingosios savybés, todél spartesnis ir rezultatyvesnis vertingyjy savybiy nustatymo procesas prisidéty
prie palankesnés investavimui aplankos sukiirimo.

3.2 KULTUROS VERTYBIU REGISTRO FUNKCIONALUMAS

Remdamasis Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymu Kultiiros paveldo
departamentas apskaito kultiiros paveldo objektus per Kultiros vertybiy registro tvarkyma.38

Kultiiros vertybiy registras Lietuvoje:

Nekilnojamy kultiiros vertybiy registro sukiirimas buvo numatytas 1994 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos
Seimo priimtame Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatyme. Pradéto kurti Nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy registro pagrindas buvo sovietmeciu sudaryti Lietuvos istorijos ir kultiros paminkly sarasai, kurie po
1990 m. buvo papildyti.3® Iki 2005 m. Nekilnojamyjuy vertybiy registra tvarké Kultiros paveldo centras. |
Nekilnojamujy vertybiy registra vertybés buvo jraSomos Kultiiros vertybiy apsaugos departamento (dab. Kulttaros
paveldo departamentas) direktoriaus jsakymu. 2005 m. rugséjo 29 d. Vyriausybés nutarimu vietoje veikusiy dviejy
atskiry Nekilnojamyjy kultiros vertybiy ir Kilnojamyjy kultiros vertybiy registry buvo jsteigtas Lietuvos
Respublikos Kultiiros vertybiy registras, kurio tvarkymas pavestas Kultiiros paveldo departamentui prie Kultiiros
ministerijos.40 Visapusiskai Kultiiros vertybiy registras pradéjo funkcionuoti tik 2007 m. balandZio mén.*

Internete vieSai prieinamame Kultliiros vertybiy registre, remiantis Nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos jstatymu, turéty biti skelbiamas nekilnojamosios kultiiros vertybés pavadinimas, jos unikalus
kodas registre, adresas bei nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos aktu (aktais) nustatytos
vertingosios savybés ir kartu su vertybe saugotinos teritorijos ribos. Registre siekiama pateikti svarbiausius
su kultiiros paveldo objektu susijusius duomenis, kurie yra reikalingi objekto apsaugai ir stebésenai.

Siuo metu veikianéiame Kultiiros vertybiy registre kaupiami duomenys yra fragmentiski. Dalis
objekty neturi fotofiksavimo medZiagos, saugomos teritorijos ar objekto ploto, vertingyjy savybiy saraso,
biiklés stebésenos rezultaty, kultiiros paveldo statinio tapatybés duomeny (unikalaus statinio numerio,
kadastro Zemélapio duomeny ir t.t.) ir informacijos apie paveldo objekto savininka. [vardinty duomeny
kaupimas ir saugojimas yra numatytas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme ir detalizuotas
Kultiiros vertybiy registro nuostatose.*2

Kultiiros vertybiy registre kaupiant informacijg, susijusia su statinio tapatybés duomenimis, yra
nepakankamai iSnaudojamos sgveikos galimybés su kitais Lietuvoje veikianciais registrais. Dar 2010 m.
Valstybés kontrolé audito metu nustaté, kad Kultiiros vertybiy registras nesgveikauja su kitas valstybés

36 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 20-21.

37 Interviu su Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos atstovu.

38 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. I-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.
39 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1053 ,Dél kultiiros vertybiy registro jsteigimo ir kultiiros
vertybiy registro nuostaty patvirtinimo”.

41 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2010 m. vasario 19 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas*, 17.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. rugséjo 23 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1053, Dél Kultiiros vertybiy registro jsteigimo ir Kultiiros vertybiy registro nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo*.
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registrais, nors tokia sgveika yra numatyta LR Vyriausybés patvirtintuose registro nuostatuose.43 Kulturos
paveldo registras néra susietas su V] Registry centro tvarkomu Nekilnojamojo turto kadastru ir
registru, todél néra operatyviai kei¢iamasi abipusiai reikalingais duomenimis.4* Kultiros paveldo
departamento tarnautojai kiekvieng karta teikdami informacija (siekdami jregistruoti nauja juridinj faktg) ir
gaudami informacija (duomenis apie anksc¢iau jregistruotus juridinius faktus) kreipiasi j Nekilnojamojo turto
registrag. PavyzdZiui, Kultiiros paveldo departamentui uzfiksavus nekilnojamojo kultiros paveldo objekto
paveldosaugos reikalavimy paZeidimg, departamento tarnautojai kreipiasi (naudodami turimg prieiga
prisijungia) j Nekilnojamojo turto registrg ir gauna informacija apie objekto savininka. Per metus KPD
iSleidZia 58-87 tikst. eury Kultiiros vertybiy registro sasajai palaikyti su Nekilnojamojo turto registru.4>
Esantis sgveikos biidas tarp registry yra neefektyvus Zmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy poZiariu.

Nuo 2013 m. Kultliros vertybiy registro integracija su Nekilnojamojo turto registru yra sustabdyta, t.y. KPD
Nekilnojamojo turto registrui negali pateikti duomeny, nes pastarasis atsisako juos registruoti nemokamai.
Siuo metu Nekilnojamojo turto registras Kultiiros paveldo departamentui siilé pasirengti automatine
juridiniy fakty perkélimo sistemg, kuri leisty automatiSkai perkelti departamento parengtus juridinius
faktus (duomenis) j Nekilnojamojo turto registra. PaZymeétina, kad net ir jdiegus automatine perkélimo
sistema Nekilnojamojo turto registras ir toliau atsisako vykdyti istatymo pataisas ir registruoti KPD
pateikiamus juridinius faktus nemokamai. Dél Sios prieZasties dvejus metus Nekilnojamojo turto registre
néra jregistruojami nauji su kulturos paveldo objektais susije juridiniai faktai.4¢ Jsigydamas objekta
pirkéjas gali neZinoti, kad jsigijo kultiiros paveldo objektg, kuriam taikomi paveldosaugos reikalavimai, todél
yra pazeidZiami jo teiséti likesciai neribojamai disponuoti savo turtu. Be to, neZinodamas, kad jsigytam
objektui taikoma teisiné apsauga, savininkas gali sunaikinti vertingasias savybes.*”

Kulturos vertybiu registras taip pat néra susietas su Gyventoju registru, todel Kultiros vertybiy
registre néra iSsamios informacijos apie nekilnojamojo kultiros paveldo objekty savininkus. Gyventojy
registre esanti informacija apie paveldo objekty savininkus (savininky gyvenamoji vieta) yra aktuali
jgyvendinant kultiiros paveldo vertybiy stebéseng (periodinj tikrinimg), vykdant paZeidimy prevencija,
siekiant jgyvendinti sprendimus dél administraciniy priemoniy taikymo.

2005 m. buvo pakeista nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty klasifikacija - atsisakyta objekty skirstymo
pagal vertingyjy savybiy pobiidj (architektiira, archeologija ir t.t.) ir objekto specifiSkuma (pavyzdZziui:
mitologinis objektas, laidojimo vietové, urbanizuota vietové). Naudojantis Kulturos paveldo registro
duomenimis negalima nustatyti tikslaus visy kultiiros paveldo objekty skaiciaus, o taip pat iSskirti
jregistruoty objekty grupiy pagal ju pobidj (sakralinis paveldas, pilys ir fortifikacijos objektai), bukle,
vertingyjy savybiy pobiidj, paveldo objekto sandarg ir statybai panaudotas medZiagas, reikSmingumo lygi.

Dél anksciau jvardinty problemy potencialiam investuotojui néra sudaromos palankios salygos ieskoti
Kulturos paveldo vertybiu registre reikalingos informacijos apie paveldo objektus. Naudodamasis
Kultiiros paveldo vertybiy registru investuotojas ne visada gali rasti jam svarbius duomenis, tokius kaip:
objekto adresas, plotas ir buklés. Taip pat registre néra informacijos apie objekto pritaikymo galimybes,
kurios investuotojams padidinty paveldo objekty patraukluma.

PaZzymétina, kad kaupiamos informacijos fragmentiSkumas bei detalesnés kultiiros paveldo vertybiy
klasifikacijos atsisakymas labai sumaZino galimybes Kultiiros paveldo registrag panaudoti valdymo
sprendimams priimti. Pagal Siuo metu kaupiamg informacijag néra galimybiy nustatyti kultiiros paveldo
objekty grupiy dydziy pagal tam tikrus poZzymius, sekti kultiros paveldo objekty kiekybinés ir kokybineés
kaitg kaitos, analizuoti ir kiekybiniais duomenimis pagrjsti kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby
poreikio.

43 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas*, 17-18.

44 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

45 Interviu su Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos atstovais.

46 Ten pat.

47 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas”, 17-18.
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Vertinimo metu ES struktiirinés paramos léSomis Kultiiros paveldo departamentas jgyvendino projekta -
Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinés sistemos (toliau - KPEPIS) sukiirimas. Kuriant KPEPIS
modernizuojamas ir j kuriamg informacine sistemg integruojamas Kultiros paveldo registras.48
Modernizuotas Kultiiros vertybiy registras veiks kaip bendra sistema, kurioje bus talpinama visa su kultiiros
paveldu ir jo apsauga susijusi informacija, kuri biity lengvai prieinama visuomenei.#® Naujaji Kultiiros
paveldo registra sudarys trys sudedamosios dalys:

a) juridiniy fakty dalis, kurioje bus patalpinta: adresas, unikalus kodas, paveldosauginis statusas,
vertingosios savybés, buklé, medziagiSkumas ir pan.

b) administraciniai duomenys: paveldo objektui iSduotos paveldosauginés salygos (reglamentai),
objekto savininko (valdytojo) pateiktos paraisSkos ir pan.

c) interaktyvus kultiiros paveldo objekto profilis, kuriame bus galima patalpinti vartotojy atsiystas
nuotraukas, perskaityti objekto istorijg, susidaryti kelioniy (lankytiny viety) marsrutus, parasyti
atsiliepima ir pan.s0

Rekomenduojame Kultiiros vertybiy registre ir/arba Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinéje
sistemoje uztikrinti informacijos automatinés paieSkos funkcija (nekilnojamojo paveldo objekty sarasy
sudarymui) ir jos (informacijos) agregavimag pagal kultiros paveldo politikos formavimui ir jos
jgyvendinimo stebésenai reikalingus poZymius (pavyzdzZiui, paveldo objekto reikSmingumo lygis, apsaugos
lygis, buklé, savininko (valdytojo) tipas, medZiagiSkumas, vertybés sukiirimo laikotarpis, priklausymas
paveldo marSrutui, objekto adresas, tvarkybai ir aktualizavimui skirtos léSos, vertingosios savybés,
priklausymas pastaty kompleksui ir kt.) ir poZymiy derinius.

3.3 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO OBJEKTU BUKLES STEBESENA

Kultiiros paveldo departamentas organizuoja ir koordinuoja nekilnojamojo kultiiros paveldo stebéseng,
kurig sudaro kultiiros paveldo objekty, vietoviy periodinis biiklés ir jos kitimo stebéjimas, fiksavimas,
vertingasias savybes naikinanciy ar Zalojanliy poveikiy vertinimas, apibendrinimas ir prognozavimas.5!
Stebésenos pagrindinis tikslas jvertinti kultiiros paveldo biikle ir jos kaita.

Nekilnojamojo kultliros paveldo stebésena pradéta nuo 2006 mety.52 2006 - 2012 m. savivaldybiy
paveldosaugos padaliniai vykdé stebéseng, kurios metu ne reciau kaip kartg per penkerius metus turéjo
apziureéti kiekvieng vertybe ir apZiiros bei buklés fiksavimo duomenis pateikti KPD, kuris savo ruoZtu
atlikdavo poveikio savo saugomoms vertybéms vertinima, apibendrinima ir prognozavima.>3 2012 m. buvo
patvirtinti paveldo objekty stebésenos sistemos pakeitimai, pagal kuriuos KPD teritoriniai padaliniai ne
reCiau kaip karta per penkerius metus privalo apziireéti kiekvieng Kultiiros vertybiy registre jregistruota
kultiiros paveldo objektg, kuris néra paskelbtas valstybés arba savivaldybés saugomu. Tuo tarpu
savivaldybiy paveldosaugos padaliniai ne reciau kaip karta per penkerius metus privalo apZitréti kiekvieng
valstybés ir savivaldybés saugoma kultiiros paveldo objekta ir su apziiira susijusig informacija pateikti KPD
teritoriniams padaliniams.54

Iki 2014 m. pabaigos remiantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo stebésenos taisyklémis kultiiros paveldo
objekto biiklés vertinimas buvo atliekamas pagal 3 kriterijus: 1) vertingyjuy savybiy buklés pokytis, 2)
vertybés fizinés biiklés pokytis ir 3) vertybés aplinkos pokytis. Kiekvienas pokytis vertintas penkiy baly
sistemoje, kurioje 1 - biuiklé labai pablogéjo, o 5 - biiklé labai pageréjo.55 Remiantis 2014 m. lapkricio 11 d.

48 ES struktiriné parama 2007-2013 m., Projekto Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinés sistemos (toliau - KPEPIS)
sukiirimas apradymas. http://www.esparama.lt/projektas?id=31988&pgsz=10> [Ziiréta 2015 03 27].

49 Vidaus reikaly ministerija, Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinés sistemos (KPEPIS) sukiirimas.

50 [nterviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

51 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. I-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.
52 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. birZelio 30 d. jsakymo Nr. [V-318 ,Dél nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo*.

53 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas*, 11.

54 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2012 m. spalio 9 d. jsakymas Nr. JV-685 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005
m. birZelio 30 b. jsakymo Nr. ]JV-318 ,Dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésenos taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo“.

55 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. birZelio 30 d. jsakymas Nr. [V-318 ,Dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo*.
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priimtais Nekilnojamojo kultiiros paveldo stebésenos taisykliy pakeitimais, buvo atsisakyta vertinguyjy
savybiy biuklés pokycio vertinimo ir detaliau apibréZtas biiklés pokycio balo skyrimas.56

6 paveikslas. 2006-2013 m. savivaldybiy kasmet apZiiréty nekilnojamujy kultiros paveldo vertybiy
skaicius
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== Savivaldybiy paveldosaugos padaliniy apzitiréty nekilnojamyjy kultiiros vertybiy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD metiniy veiklos ataskaity duomenis.

2006 - 2012 m. savivaldybiy paveldosaugos padaliniai buvo atsakingi uZ stebésena. Siuo periodu buvo
apZziiréta 9381 nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybé, o tai sudaro 50,5 proc. visy 2012 m. pabaigoje i
Kultiiros vertybiy registrg itraukty nekilnojamyjy kultiiros vertybiy. ki 2011 m. pabaigos, remiantis
Nekilnojamojo kultiiros paveldo stebésenos taisyklémis, savivaldybiuy paveldosaugos padaliniai tureéjo
apziureti visas registruotas nekilnojamasis kultiiros paveldo vertybes, tac¢iau Sis tikslas nebuvo
pasiektas. Siekiant efektyvesnés ir rezultatyvesnés veiklos 2013 m. savivaldybiy paveldosaugos
padaliniams pavesty stebéti nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy skai¢ius buvo sumazintas, t.y. dalies
kultiiros paveldo vertybiy stebéseng pavedant KPD teritoriniams padaliniams.

Vidutini$kai savivaldybiy paveldosaugos padaliniai 2010-2013 m. apZitréjo 2016 nekilnojamyjy kultiiros
paveldo vertybiy. Savivaldybiy paveldosaugos padaliniai 2013 m. apZiiiréjo 1744 nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertybes, Kultiiros paveldo departamento teritoriniai padaliniai - 2631 vertybe, ty. 51 proc.
daugiau.

2011 m. ir 2013 m. stebésenos prioritetas buvo teiktas statiniams, kuriy per abu metus savivaldybiy
paveldosaugos padaliniai apZitréjo 1488, o tai sudaré vidutiniskai 36 proc. visy apZitréty nekilnojamuyjy

kulttros paveldo vertybiy.

9 lentelé. 2011 m. ir 2013 m. apziaréty nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy (statiniy) skaicius

.~ 2011m. | 2013m. |
Savivaldybiy apzitréty nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy skaicius 2409 1744
IS jy: statiniai 854 634
Savivaldybiy skaicius, kuriy paveldosaugos padaliniai ar atsakingi tarnautojai per 12 13
metus nepateiké nei vieno statiniy vertinimo akto

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD 2011 ir 2013 m. veiklos ataskaitas.

2011 m. ir 2013 m. apZilréty statiniy skaicius atitinka vertybiy registro proporcinj pasiskirstyma pagal
potipi - 2014 m. pabaigoje Kultiiros paveldo registre buvo jrasyti 6704 statiniai, kurie sudaré 36 proc. visy i
registrg jtraukty kultiiros paveldo vertybiy. Prioriteto suteikimas nepaskatino proporciskai daugiau
apziureéti statiniy lyginant su Kkitais nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy potipiais. PaZymeétina, kad
vidutiniSkai 21 proc. savivaldybiy neapZitiréjo né vieno statinio ir neprisidéjo prie prioritetinio stebésenos
tikslo igyvendinimo.

Dalis savivaldybiy neigyvendina joms pavestos nekilnojamuyjy kultiiros paveldo vertybiy stebésenos. 2010-
2013 m. vidutiniS$kai 10 savivaldybiy KPD nepateiké né vieno objekto apZiliros akto, o tai sudaré 17 proc.

56 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. lapkricio 5 d. jsakymas Nr. JV-787 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2005 m. geguzés 9 d. jsakymo Nr. [V-199 ,Dél kultaros paveldo objekto buklés tikrinimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo®.

~r



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

visy Lietuvos savivaldybiy. Pastebétina, kad lyginant su 2010 m. fiksuojamas mazZéjantis stebésenos
nevykdanciy savivaldybiy skaicius.

10 lentelé. 2010-2014 m. duomenys apie savivaldybiy aktyvuma vykdant paveldo stebésena

2010 m.  2011m. 2012m. 2013m. 2014m. |

Sa\.llvaldyb}g_ skaiCius, kurios KPD nepateiké né vieno 13 9 10 8 nd.
objekto apZilros akto

SaV{val(-iyblq dalzs nuo visy sav1va.11dyb1q-, kuri nevykdé 22 % 15 9 17 % 13 % nd.
nekilnojamo kultiiros paveldo vertybiy stebésenos

Savivaldybiy sk-a1c1us, }(u.rlos nepatikrino né vienos kultiiros nd 12 12 13 nd.
paveldo vertybés (statinio)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD 2011 ir 2013 m. veiklos ataskaitas.

2011-2013 m. kultiros paveldo statiniy stebésenos nevykdanciy savivaldybiy skaicius liko stabilus,
t.y. apie 12 savivaldybiy. Galima teigti, kad ne visos savivaldybés skiria pakankamai démesio kultiiros
paveldo statiniy stebésenai. Kultiiros paveldo departamento vertinimu, savivaldybés, kuriose néra atskiro
paveldosaugos padalinio arba bent vieno etato, nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésena vykdo
vangiai, jy pateikiama informacija néra iSsamu, daZznai parengta nesilaikant teisés akty reikalavimy ir dél sSiy
prieZascCiy ne visada gali biiti panaudota.5?

Kultiros paveldo departamento skaiCiavimais, atsiZvelgiant j darbo pajégumus, laika ir iSlaidas,
savivaldybése apzilréty nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy skaic¢ius per metus turéty siekti apie 20
proc.58 Tokia savivaldybeés apZitréty vertybiy dalis (20 proc.) taip pat leisty uZtikrinti Nekilnojamojo
kultiros paveldo stebésenos taisyklése numatyta apZitros periodiSkuma, t.y. ne reciau kaip vieng karta per
penkerius metus. Vis délto siektinas apZiiiros rezultatyvumo lygis (2011 m. duomenis) buvo pasiektas tik 21
savivaldybéje.

Nerezultatyviai jgyvendinamg stebéseng lemia nepakankamas savivaldybiy skiriamas démesys paveldo
apsaugai, nes didZiojoje dalyje savivaldybiy paveldo apsaugai skiriami minimalis Zmogiskieji ir finansiniai
iStekliai. 2011 m. duomenimis 57 proc. Lietuvos savivaldybiy dirbo tik po vieng uZ paveldo apsaugg
atsakingg tarnautojg, o 28 proc. savivaldybiy nebuvo atskiro etato kultiiros paveldo apsaugai, tatiau
funkcijos buvo perduotos atskiriems specialistams. Dél nepakankamy iStekliy savivaldybés atlieka biuklés
patikrinimus tik tais atvejais, kai planuojamas sandoris, kurio objektas yra vertybé. Taciau jos neatlieka
veiksmy, nustatyty Stebésenos taisyklése, todél sudétinga atlikti poveikio vertinimg valstybés mastu.59
Kultiiros paveldo departamento veiklos ataskaitoje teigiama, kad savivaldybés vengia atlikti kultiiros
paveldo vertybiy stebésena, kurios yra avarinés ar blogos buklés ir tai po gi priklauso savivaldybei
nuosavybeés teise.60

PaZzymétina, kad tik 2014 m. pabaigoje buvo papildytos Nekilnojamojo kultiiros paveldo stebésenos
taisyklés, kuriose nurodyta, kada ir kokj balg skirti penkiy baly sistemoje vertinant fizinés ir aplinkos buklés
pokytj.6l Iki 2015 m. kultiuros paveldo vertybiuy buklés vertinimai buvo atliekami neturint
patvirtintos vertinimo metodikos, todél yra subjektyvus, priklausantis nuo vertintojo patirties
(ziniy), vidinio nusistatymo ir deél S$iy prieZas¢iy vertinimai gali biuiti traktuojami tik kaip
preliminarus.62 Kultiiros paveldo departamento veikos ataskaitoje teigiama, kad praktiSkai né vienas rajono
ar miesto savivaldybés paminklotvarkininkas pilnai nesivadovauja Nekilnojamojo kultiiros paveldo
stebésenos taisyklémis.63 Kultiiros paveldo vertybiy biiklés vertinimai néra i§samiis, nes atliekami

57 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

58 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 41.

59 Kulttiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 1-2.

60 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. veiklos ataskaita, 44

61 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. lapkricio 5 d. jsakymas Nr. JV-786 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2005 m. birzelio 30 d. jsakymo Nr. JV-318 ,Dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésenos taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo*.

62 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésenos apibendrinimas ir
prognozavimas valstybés mastu (pagal rajony savivaldybes), 2014, 3-4.

63 Kultuiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 42.
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nenaudojant reikiamy priemoniy ir prietaisuy (pavyzdziui: sienos biiklé jvertinama j jg pasiziiréjus, bet
nepatikrinus jos atsparumo, laidumo vandeniui ir pan.), o apZiirint iSoriSkai. DidZioji dalis vertinima
atliekanciy darbuotojy neturi pakankamy techniniy Ziniy (statybos, medZiagy atsparumo ir pan.) bei
reikiamy kompetencijy tinkamai ir iSsamiai jvertinti objekto biikle.¢4 Pateikiamos kultiiros paveldo objekto
biiklés vertinimas yra apraSomojo pobuidzZio, kuriame atskiry objekty elementy biiklé jvertinama vienu
ZodZiu, pavyzdZiui: stogo buklé - gera.

2006-2014 m. kultiiros paveldo btuklés vertinimui buvo naudojamas trijy vertinimo poZymiy (vertingyjy
savybiy biklés, fizinés biiklés ir aplinkos biiklés pokytis) baly vidurkis. Vidurkio kaip statistinio mato
pasirinkimas yra netinkamas, nes jis tiek savivaldybés, tiek Salies mastu neleidzia susidaryti pilnavercio
vaizdo dél kultiiros paveldo vertybiy biiklés pokyc¢io. Naudojant vidurkj néra jmanoma suzinoti kiek objekty
biiklé Zymiai pablogéjo, o kiek pageéréjo. Dél triju individualiai svarbiy vertinimo poZymiy vidurkio
skai¢iavimo yra prarandama svarbi informacija, kuri galéty bati panaudojama formuluojant
strateginius tikslus ir paveldo apsaugos politika bei vertinant paveldo biikle. Biiklés pokyciy
apibendrinimui rekomenduotina naudoti pokycio baly pasiskirstyma, t.y. nurodant kiek kultiiros paveldo
objekty biiklés pokytis buvo jvertintas penkiais balais, kiek keturiais ir pan.

Kultiiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy surinkta
periodiné stebésenos informacija néra plac¢iau panaudojama rengiant departamento administruojamas
programas, ty. surinkti jrodymai néra naudojami formuluojant ir jgyvendinant paveldo apsaugos ir
tvarkybos politika.es

Apibendrinant galima teigti, kad nepakankamai sparciai ir neuZtikrinant reguliarumo vykdoma
nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy stebésena sudaro sglygas galimam paveldo sunykimui. NeiSsamis
ir fragmentiSki stebésenos duomenys neleidZia nustatyti nekilnojamojo kultiiros paveldo biiklés, jie ne
visada gali biti panaudoti formuojant kultiros paveldo apsaugos politika. Nepakankamai rezultatyvi
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy stebésena neleidzia pritraukti daugiau investicijuy, nes néra
vieSai prieinamos informacijos apie objekty bukle arba ji yra pasenusi dél nereguliarios stebésenos.
Kultiiros vertybiy registre vieSai prieinami kultiiros paveldo objekty biiklés vertinimai néra pakankama
iSsamis ir neleidZia susidaryti pilnavercio vaizdo apie objekto biikle. Potencialus investuotojas gali biiti
suklaidintas neiSsamaus objekto buklés vertinimo, kuris daZniausiai atliekamas objekt3 tiriant tik vizualiai,
nenaudojant vertinimui reikalingy prietaisy. VieSai pateikiant iSsamy kultiiros paveldo objekto biuklés
vertinima biity padidintas kultiiros paveldo objekty patrauklumas pritraukiant investicijas jy tvarkybai, nes
sumazéty potencialaus investuotojy patiriami kaStai, kuriuos jis turéty skirti pilnaver¢iam bikles
jvertinimui.

3.4 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS INFORMACI]JOS
PRIEINAMUMO IR PAKANKAMUMO ANALIZE

Tvarkybos darbus ketinantys pradéti nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy savininkai ar valdytojai
pastebi, kad ypac triiksta koncentruotai (vienoje vietoje) pateikiamos informacijos apie tai, kaip
elgtis kultaros paveldo objektuose ar jy teritorijose, kaip parengti ir pateikti paraiSkas KPD
administruojamoms programoms.¢ Taip pat triuksta bendros informacijos apie nekilnojamojo kultiiros
paveldo vertybiy apsaugg, t.y. kokios bendros taisyklés ir reikalavimai galioja visiems i Kultiiros paveldo
registra jtrauktiems nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams. Suinteresuoti asmenys teigia, kad triuksta
informacijos apie paveldosauginiy reikalavimy skirtumus, atsizvelgiant | nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertybés reikSmingumo (nacionalinio, regioninio ar vietinio) lygj, kultiiros paveldo objekty tipg ir pan.6?

Investuotojai pastebi, kad vienas svarbiausiy veiksniy, pasirenkant tvarkyting kultiiros paveldo objekta, yra
aiskiis reikalavimai, kuriais remiantis turéty buti atliekami tvarkybos darbai. Investuotojams aktualu
prognozuojamumas, kurj gali uZtikrinti i§ anksto parengti detalis nekilnojamojo kultiros paveldo

64 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.
65 [nterviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

66 Interviu su sakralinio paveldo objekto (baznycios) atstovu.

67 Interviu su Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos atstovu.
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reglamentai, kurie tvarkybos darby metu nekisty ir uztikrinty lygias galimybes visiems investuotojams.é8
Nekilnojamojo kulturos paveldo apsaugos ir tvarkybos darbus reglamentuojantys teisés aktai,
kuriuose yra nustatytos paveldo apsaugos taisyklés, néra pakankamai aiskis ir iSsamiis. Pastebima,
kad nesant aiskiai apibrézty reikalavimy Kkyla reali grésmé, kad kontroliuojanciy institucijy
tvarkybos darby reikalavimai bus interpretuojami skirtingai.®® Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybos procesuose dalyvaujanciy architekty nuomone, ypatingai stinga informacijos (aiskiy reikalavimy)
diegiant nauja funkcijg nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuose. Siekiant pritaikyti Siuolaikinéms
visuomenes reikmés kultiiros paveldo objektus naujy funkcijy (pavyzdziui: stoglangiy, virtiny inZineriniy
tinkly jrengimas) diegimas yra butinas. PaZymeétina, kad dél bendros informacijos stygiaus vyrauja skirtingy
sprendimy praktikos, kurios neigiamai veikia potencialiy kultiiros paveldo objekty tvarkytojy liikescius ir
Kultiiros paveldo departamento jvaizdj visuomenéje.”0

Kultiiros paveldo departamento 2013 m. atliktoje analizéje pastebima, kad siekiant iSvengti netyciniy
kultiiros paveldo objekty apsaugos paZeidimy ir uZtikrinant sklandesnj tvarkybos darby process,
savivaldybés ar valstybé turéty isleisti metodines rekomendacijas kultiiros paveldo objekty valdytojams,
kuriose biity nurodyta kaip objekta priZitréti ir tvarkyti.’t Aktualios informacijos stygiaus patenkinimas ir
vieSas iSsamios metodologinés informacijos paskelbimas sumaZinty galimybes skirtingai interpretuoti
kylancias probleminis tvarkybos darby situacijas ir tikétina prisidéty prie spartesnio tvarkybos darby
proceso.

Informacijos sklaidai nepakankamai iSnaudojamos interneto teikiamos galimybeés. Kultiiros paveldo
departamento interneto puslapyje apie veiksmus, kuriy turi imtis paveldo objekto savininkas, pateikiama tik
fragmentiSka informacija - skiltyje ,DaZniausiai uZduodami klausimai“ nurodoma kreiptis j KPD teritorinj
padalinj.”2 Kultiiros paveldo departamento interneto svetainéje pristatant Nekilnojamojo kultiiros paveldo
paveldotvarkos programa, skiltyje ,Aktuali informacija pareiSkéjams”, pakartota informacija is skilties
»Reglamentuojantys teisés aktai“, o papildoma aktuali informacija, ty. patarimai, gerosios praktikos
pavyzdziai bei atsakymai | daZniausiai uZduodamus klausimus - néra pateikti.’3 2009 m. atlikus mediniy
kultiros paveldo statiniy stebésenos vertinimg konstatuota, kad néra parengta medinio paveldo tyrimuy,
konservavimo, restauravimo bei prieziiros metodiky, rekomendacijy kaip tvarkyti medinio paveldo
statinius.74

Tvarkybos darbus planuojantiems pradéti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto savininkams ar
valdytojams svarbi yra informacija apie galimus finansavimo S$altinius. Kultiros paveldo departamento
interneto svetainéje pristatomos tik departamento administruojamos programos, tac¢iau néra pateikiama
informacija apie Europos Sajungos struktiriniy fondy, Norvegijos ir Europos ekonominés erdves
mechanizmy teikiamas finansavimo galimybes.

Savininkai pasigenda patarimy ir koncentruotai pateikiamos informacijos apie tvarkybos darby procediiras
bei joms keliamus reikalavimus. Tvarkybos darby inicijuojanciy asmeny laiko kasStus padidina informacijos
apie tvarkybos darby procediiras surinkimas ir analizé. Patiriamus kaStus sumazinty vieSai internete
pateikiama iSsami informacija apie paveldo apsaugos ir tvarkybos darby procediiras, t.y. sudarytas vadovas,
kuriame nuosekliai ir aiSkiai pateikiama svarbiausia informacija nekilnojamojo kultiros paveldo valdytojui,
nurodomos visos susijusios procediros, jy atlikimo terminai, reglamentuojantys teisés aktai ir atsakingos
institucijos. Siuo metu Kultiiros paveldo departamento interneto svetainéje yra pateikiama dalis apra§omos
paveldo valdytojams aktualios informacijos ir pagrindinés procediiros.”s

68 [nterviu su nekilnojamojo turto plétotojy atstovais.
69 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.
70 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikianciy architekty jmoniy atstovais.
71 Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 8.
72 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, ,Dazniausiai uzduodami klausimai“.

: agrindinis-meniu/idomu/dazniausiai-uzduodami-klausimai.html> [Ziiréta 2015 02 10]
73 Kulturos paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, ,Aktuali informacija pareiskéjams“. < http: //www.kpd.lt/aktuali-
informacija—pareiskejams /> [Zitiréta 2015 02 10]
74 Kultiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos apibendrinimo ir
prognozavimo santrauka bei priemoniy, uztikrinanc¢iy medinio paveldo objekty iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009, 14.
75 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, ,Paslaugos”. <http://www.kpd.lt/It/pagrindinis—
meniu/paslaugos.html> [Zitiréta 2015 02 10]
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Interviu metu nustatyta, kad didesnis démesys turéty biiti skiriamas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
savininky konsultavimui, suteikiant reikiamg informacija apie paveldo tvarkybos procediiras ir
reikalavimus. Inicijuojant ir atliekant paveldo tvarkybos darbus, labai svarbu lengvai ir sglyginai greitai
prieinama reikalinga informacija, susijusi su ijgyvendinamais darbais.’6

3.5 NEKILNOJAMOJO TURTO KONSOLIDACIJOS PROBLEMOS

Privaciy investuotojy norg investuoti j nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkyba neigiamai veikia
nesudarytos palankios salygos nekilnojamojo turto, susijusio su kultiros paveldo objektais,
konsolidacijai. Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, buvo pradétas jgyvendinti Soviety
Sajungos okupacijos metu nacionalizuoto turto graZinimas savininkams (nekilnojamojo turto nuosavybés
teisés atstatymas). Sio proceso metu buvo suardytas dalies pavieniy ir kompleksiniy nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty vientisumas (konsolidacija) savininko poziiiriu, t.y. nekilnojamajj kultiiros paveldo objekta
ar jo sudedamasias dalis pradéjo valdyti nuo keliy iki keliolikos skirtingo juridinio statuso savininky.”” 2013
m. Kultiiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy atliekamos stebésenos metu nustatyta, kad labai
mazai kultiiros paveldo objekty, ypatingai buvusiy dvary sodyby, yra valdomy vieno valdytojo. 2014 m.
duomenimis apie 74 proc. i§ 554 dvary teritorijos yra nevientisos ir turi kelis valdytojus, todél pasitaiko
atvejy kai dél jy skirtingy interesy ir finansinés padéties sunku priimti bendrus sprendimus dél tvarkybos
darby.”® Daug dvary pastaty - neregistruoti Nekilnojamojo turto registre, nuosavybé tokiu atveju
nustatinéjama pagal teiséta sklypo valdytoja. Tac¢iau yra nemazai atvejy, kada sklypai apie dvaro pastatus
nesuformuoti ir teisiSkai tokie statiniai laikytini beSeimininkiais.”® Pavyzdziui, Lentvario dvaro dalj pastaty
ir Zemés valdo skirtingi fiziniai asmenys, o kita pastaty dalis priklauso savivaldybei, kuri juose jkirusi
socialinius biistus.

Potencialiis investuotojai néra linke skirti 1éSas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto tvarkybai, kai néra
galimybiy konsoliduoti nuosavybe.80 Siuo metu veikiantys jstatymai ir Kiti teisés aktai nenumato galimybiy
(mechanizmo) kultiiros paveldo objekto savininkui konsoliduoti paveldo nuosavybe atliekant mainus, ar
iSperkant i$ kity privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny, privatizuojant valstybés ar savivaldybés valdoma turta.
Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams nesuteikiama pirmenybé isigyjant su kultiiros paveldo
objektu susijusj savivaldybés ar valstybés jstaigy valdoma nekilnojamajj turtg (statinio dalj, kitus
kompleksinio objekto statinius ar $alia esancia Zeme).

Atskirg pastaty grupe sudaro pastatai, kuriy nuosavybé nepriklausomybés pradZioje buvo paskirstyta pagal
pajus. Siy pastaty savininky skai¢ius varijuoja nuo keliy iki keliolikos. Tikslus pagal pajus jsigyty
nekilnojamojo kultliros paveldo objekty skaifius néra Zinomas. Pagal pajus jsigyto turto pirmiesiems
savininkams iSvykus ar mirus, paveldétojams Sie objektai ne visada buvo reikalingi ir jie nuosavybés
neperimdavo. Turto jsigijimo pagal pajus sistema ne vien sudaré sglygas iSskaidyti turto nuosavybe tarp
keliy savininky, bet ir 1émé tai, kad dalis turto liko neijteisintas, t.y. nejregistruotas Nekilnojamojo turto
registre ir Siuo metu traktuojamas kaip beSeimininkis.8! Siekiant nustatyti nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty, kurie buvo iSdalinti pagal pajus, savininkus, investuotojai savo iniciatyva turi inicijuoti archyvinij
tyrima ir nustatyti, kam Sis objektas buvo perduotas valdyti. Pastebétina, kad Nekilnojamojo turto registre
duomenys apie pajy paskirstyma néra kaupiami. Nustacius kultiiros paveldo objekto iSdalinto pagal pajus
savininkus, investuotojas gali ji iSpirkti, o nenustacius - kreiptis j KPD teritorinj padalinj, kad Sis inicijuoty
kultiros paveldo objekto paskelbima beSeimininkiu ir tik tada bandyti jj privatizuoti.8?2 Galima teigti, kad
nejteisintas nekilnojamasis turtas néra patrauklus rinkoje, nes tokiy paveldo objekty negali isigyti

76 Interviu su nekilnojamojo turto plétotojais.

77 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.

78 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 20.

79 Kulttros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 m. veiklos ataskaita, 38.

80 [nterviu su nekilnojamojo turto plétotojais.

81 Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 3.

82 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.
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asmenys, galintys tvarkyti ir priziaréti nuosavybe, o skelbimo beseimininkiais procesai yra labai
ilgi.s3

3.6 KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTO IR NEKILNOJAMUJU KULTUROS
PAVELDO OBJEKTU BENDRDARBIAVIMO PRAKTIKOS ANALIZE

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darbus inicijuojantys investuotojai kaip vieng i$
pagrindiniy tvarkybos sistemos problemy iSskiria rezultatyviy derybiniy procesy stoka tarp Kultiros
paveldo departamento ir potencialiy investuotojy. Investuotojai pastebi, kad KPD laikosi nuostatos, jog
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai negali Kisti, t.y. paveldo objektas yra uZfiksuojamas jtraukimo j
Kultiiros vertybiy registra metu ir jokie jo keitimai véliau néra jmanomi, nors iki jtraukimo j Kultiiros
paveldo registra objektas kito, t.y. buvo perstatomas, remontuojamas ir pan. Laikomasi nuostatos, kad
pastato vystymas yra Zalingas, todél pastaty pritaikymo galimybés labai apribotos - papildomi statybos
darbai néra leidZiami (pavyzdZiui, priestato statymas ar pan.).84

Kultiiros paveldo departamento 2013 m. atliktame nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty biklés
stebésenos apibendrinime ir prognozavime teigiama, kad geriausios biiklés yra tie kultiiros paveldo objektai,
kurie yra pritaikyti ir nuolatos naudojami.85 Vis délto susidaro paradoksali situacija, nes, investuotojy
teigimu, paveldosaugos institucijos nepakankamai atsiZvelgia i investuotojuy finansines galimybes ir
kulturos paveldo pritaikymo poreikius, keldamos investuotojams reikalavimus iSsaugoti visas
vertinggsias nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto savybes. PavyzdZiui, dél planuojamos ikinés
komercinés veiklos ar investicijy nepakankamumo, investuotojui atsisakius iSsaugoti visus pastatus ar visas
vertinggsias savybes, jam néra suteikiami leidimai darbams. Dél $iy priezasciy investuotojai negali vystyti
pastatu ir ju pritaikyti visuomenés poreikiams. Pazymeétina, kad salyginai didelé kultiros paveldo
objekty dalis yra praradusi savo pirmine paskirtj (pvz.: kluonai, ledainés, kalvés, tvartai), todél siekiant
pritaikyti juos esantiems (potencialiems) poreikiams, ne visada jmanoma iSsaugoti visas vertinimo taryby
nustatytas vertinggsias savybes.86

Tvarkybos darbus inicijuojanc¢iy investuotojy teigimu, dominuoja supratimo stoka, kad investuojant j
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto tvarkybos darbus véliau bus siekiama susigraZinti investuotas 1ésas,
todél sutvarkyti pastatai turi biti rentabiliis. PaZymeétina, kad konservavimo ir restauravimo darbai
investuotojams néra rentabiliis, nes jie negeneruoja pajamy, o darby atlikimas reikalauja dideliy iSlaidy.
Rentabilumui sukurti neretai reikia minimaliy pokyc¢iy saugomose kultiiros paveldo vertybése, tac¢iau Siuos
pokycius paveldosaugininkai vertina neigiamai. Investuotojai paZzymi, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty tvarkyba kontroliuojan¢iy institucijy tarnautojai neatsizvelgia | konkretaus objekto tvarkybos
situacijg ir investuotojy poreikius, todél prarandamos privaciy investuotojy léSos, o nekilnojamo kultiiros
paveldo objektai nyksta, nes valstybés 1éSy jiems tvarkyti nepakanka.8”

Gerosios praktikos pavyzdys yra 2014 m. balandZio mén. Kultiros paveldo departamento ir Lietuvos
nekilnojamojo turto plétros asociacijos pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis, kurioje svarbiausiu principu
jvardintas siekis, iSsaugant kultiiros paveldg, didinti jo materialine verte. PasiraSytu susitarimu ketinama
pakeisti nepalanky investuotojy poziirj j autentiSkumo (vertingyjy savybiy) iSsaugojimg ir sudaryti
geresnes salygas darniai nekilnojamojo turto plétrai, kultiiros paveldo objektuose. Remiantis $ia sutartimi,
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos prioritetas tiréty tapti paveldo saugojimas, naudojant ir jj
pritaikant.88 Siekiant gerinti investuotojy ir paveldosaugininky bendradarbiavima, Kultiros paveldo
departamentas daugiau konsultuos investuotojus, nes labiausiai investuotojams stinga informacijos, aiskiy
taisykliy ir patarimy, kaip elgtis paveldo objektuose ar jy teritorijose. Siuo metu individualios konsultacijos,
kurios reikalingos i§ anksto aptariant jvairius verslo projektus, jau vyksta.8d

83 Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 m. veiklos ataskaita, 39.

84 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.

85 Kulttiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 6.

86 [nterviu su nekilnojamojo turto plétotojais.

87 Ten pat.

88 [nterviu nekilnojamojo turto plétotojais.

89 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.
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3.7 KULTUROS PAVELDO REGISTRO FORMAVIMO POLITIKOS ANALIZE

Viena i$ problemy yra véluojantis Kultiiros vertybiy registro perziiréjimas. Po 1990 m. Lietuvos Kultiiros
vertybiy registras buvo formuojamas remiantis buvusiu Lietuvos TSR respublikinés reikSmeés istoriniy ir
archeologiniy paminkly sarasu ir nuolatos pildomas jrasant naujus objektus.?0 2005 m. pradéjus kurti Siuo
metu veikiantj Kultiiros vertybiy registrg buvo perkelti duomenys apie anksciau j apskaita jtrauktas
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybes, neatlikus jy vertinimo, moksliniy tyrimy ir todél kultiiros paveldo
objekto statusas ir nustatyti apsaugos tikslai dabartiniame Kulturos vertybiu registre ne visada parodo
ir atitinka objekto tikraja kulturine verte. PaZymeétina, kad teisiné apsauga taikoma daliai
paveldosauginiu poziiiriu abejotinos vertés, sunykusiy kultiiros paveldo objekty, irasyty j Kultiiros vertybiy
registrg, todél vykdoma jy stebésena, naudojami materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai, kuriuos galima biity
skirti vertingy objekty apZitirai.o!

Tik 2005 m. priémus naujg Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo redakcija buvo sudarytos
salygos saugomy kultiiros vertybiy perZiiréjimui ir jy kultirinio - paveldosauginio reikSmingumo
nustatymui. Savivaldybiy ir Kultiiros paveldo departamento jsteigtos vertinimo tarybos tikslina vertingasias
savybes. Nustacius, kad objekto vertingosios savybés néra reikSmingos arba yra sunykusios, vertinimo
tarybos priima sprendimg kultiiros paveldo objektui panaikinti teisine apsauga, t.y. kultiiros paveldo
objektas yra i$braukiamas i§ Kultiiros vertybiy registro. Sis procesas vyksta létai - 2010-2014 m.
vidutiniskai 56 kultiiros paveldo vertybéms buvo panaikinta teisiné apsauga.

7 paveikslas. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty skaicius, kuriems vertinimo tarybos tais
metais panaikino teisine apsauga
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

Atvirkstinis procesas - naujy objekty itraukimas j Kultiiros vertybiy registra vyksta sparciau. Analizuojamu
laikotarpiu naujai jtraukty kultiiros paveldo vertybiy j Kultiiros vertybiy registra skaicius varijuoja nuo 55
iki 148 kultliros paveldo vertybiy. Vidutiniskai per metus vertinimo tarybos priima 108 sprendimus
dél kultiuros paveldo objekty jtraukimo j Kulturos vertybiy registra, t.y. beveik 2 kartus daugiau nei
sprendimy dél kultiiros paveldo objekto teisinés apsaugos panaikino (isbraukti is registro).

8 paveikslas. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty skaicius, kuriems vertinimo tarybos tais
metais suteikeé teisine apsauga
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90 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
91 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*“, 10-14.

AN
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

PaZymeétina, kad néra reikSmingy paveldosauginiy reikalavimy skirtumy tarp valstybés saugomy objekty ir
objekty, jrasyty i Kultiiros vertybiy registra (registriniy), kuriems valstybés apsauga néra suteikta.92 Esminis
pokytis jvyksta objekta jtraukus j Kultliros vertybiy registra. Kultiiros paveldo objektui, jraSytam j Kultiiros
vertybiy registrg, pradeda galioti teisiné apsauga ir tai sudaro papildomus barjerus objekty savininkams
investuoti, nes: jtraukus j registrag privaloma nustatyti objekto vertingasias savybes, o visus tvarkybos
darbus atlikti laikantis kultiiros paveldo objektams taikomy paveldosauginiy reikalavimy.93 Pastebétina, kad
nors objektams paveldosauginiai reikalavimai reikSmingai nesiskiria, tac¢iau valstybés 1éSos skirtos tvarkybai
yra skirstomos remiantis reikSmingumo lygiu. | Kultiros paveldo registrg itrauktiems objektams, kurie néra
valstybés saugomi, Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy léSos néra skiriamos. Siuo
metu praktiskai néra paskaty objekty, kurie jrasyti i Kultiiros vertybiy registra, bet néra saugomi
valstybés, tvarkymui.%*

Remiantis galiojanciais teisés aktais, kultiiros paveldo objekto jraSymas j registrg siejamas su objekto
tolimesniu (i$)saugojimu. Vis délto i registrg jtraukto objekto saugojimas yra tik formalus, apsiribojantis
periodiskai atliekamais buklés vertinimais (stebésena). [traukus objektg j registra néra kryptingai dirbama,
kad objektas biity sutvarkytas ir pritaikytas visuomenés reikméms. Siuo metu valstybés prisiimti
jsipareigojimai néra adekvatiis finansinéms galimybéms: | valstybés biudZeto skiriamg finansavimg gali
pretenduoti visi valstybés saugomi paveldo objektai (6.060 i§ 16.191, t.y. 37 proc.), taip pat valstybé pagal
tarptautine bendradarbiavimo sutartj yra jsipareigojusi skirti 1éSas Lietuvos Kataliky BaZnyCios maldos
namy tvarkybai (2012 m. duomenimis 281 objektas). 2010-2014 m. valstybés biudZeto 1éSomis buvo
patenkinta 25 proc. deklaruoto Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos poreikio ir 11,5
proc. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties del bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programos deklaruoto poreikio (detaliau Zr. 4 skyriuje). Dideli valstybés jsipareigojimai ir
skiriamas nepakankamas finansavimas prisideda prie salyginai spartaus paveldo nykimo. Paveldéta ir
tesiama ydinga Kultiiros vertybiy registro formavimo politika, véluojantis registro perziiréjimas skatina
visuotinj mastyma, kad tik centriné valdZia yra atsakinga uZ paveldo apsaugg ir iSsaugojima, o savivaldos ir
privaciy savininky prisidéjimas - tik papildomas, bet nebiitinas.9

Kultiros paveldo departamentas inicijavo Kultiros vertybiy registro perZiiréjima. 2015-2016 m.
nekilnojamojo kultliros paveldo vertinimo taryboms bus pateikti apskaitos dokumentai dél 95 statiniy, i
kuriy 19 pastaty% ir 40 dvary sodybose esanciy statiniy teisinés apsaugos panaikinimo.%7 | sgrasus jtraukti
objektai yra sunyke arba jy jie neturi vertingyjy savybiy.%8

Kultiiros vertybiy registro spartesnis perZziiiréjimas ir maziau reikSmingy nekilnojamyjy kultiiros paveldo
vertybiy iSbraukimas (teisinés apsaugos panaikinimas) sudaryty palankesnes salygas savininkams ir
investuotojams inicijuoti tvarkybos darbus ir sumazinty valstybés jsipareigojimus (stebésena, apskaita ir

pan.).

3.8 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO POLITIKOS STRATEGINIU TIKSLU
ANALIZE

Nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimui démesys teikiamas pagrindiniame valstybés vidutinés trukmeés
strateginio planavimo dokumente - 2014-2020 m. Nacionalinéje paZangos programoje vienas i$ 1 prioriteto

92 Interviu su Kultiiros ministerijos atstovu.

93 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.

94 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2009 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. ]-509 ,Dél Kultiros
paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymo nr. ]-291 , Dél nekilnojamojo kultiros
paveldo paveldotvarkos bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo®.

95 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.

96 Kultiros paveldo departamentas, Teisinés apsaugos naikinimas sunykusioms arba neislikusioms nekilnojamosioms kulttros
vertybéms, 2015.

97 Kulttros paveldo departamentas, Dvarai, kuriems savivaldybiy ir KPD teritoriniy padaliniy sitiloma panaikinti teisine apsauga,
2015.

98 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
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uzdaviniy yra ,I$saugoti ir aktualizuoti kultiiros pavelda ir ugdyti sgmoninguma“ (1.2.2 uzZdavinys). Kultiira
taip pat yra vienas i$ trijy horizontaliyjy 2014-2020 m. Nacionalinéje paZzangos programos prioritety. Sio
prioriteto 6.1 tikslo - ,Stiprinti visuomenés kultirine tapatybe, didinti visuomenés kiirybingumag,
bendruomeniskumaq ir pilietiSkumqg” 6.1.1 uZzdavinys yra ,ISsaugoti ir aktualizuoti kultiiros pavelda, pritaikyti
ji visuomenés ugdymo, jos kultlirinés tapatybés stiprinimo, kultiirinio ir paZintinio turizmo poreikiams®“.
[gyvendinant §j tiksla numatoma ,tirti, iSsaugoti ir aktualizuoti Lietuvos kultiiros pavelda, sutelkiant
valstybés, savivaldybiy, individualiy savininky ir bendruomeniy pastangas®, tuo tikslu ,teikti parama
iniciatyvoms, ugdanc¢ioms nacionalinés ir pasaulinés reikSmés Lietuvos kultiiros objekty naudojimo
savimone ir kultirinj aktualizavima, teikti parama iniciatyvoms priZziaréti, aktualizuoti ir propaguoti vietos
(kaimo, regiono) kultiirinés atminties objektus (jskaitant etnografiniy kaimy atgaivinima) ir jtraukti vietos
bendruomenes bei privaciy kultiros paveldo objekty savininkus j kultiiros paveldo objekty prieZiiira,
tvarkyma ir efektyvy pritaikyma kultirinéms ir socialinéms reikméms.“99

Nors svarbiausiuose valstybés strateginio planavimo dokumentuose skiriamas démesys kultiiros paveldo
iSsaugojimui, taciau Valstybés kontrolé dar 2010 m. nustaté, kad Kultiros ministerija néra parengusi
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo strategijos.100 AtsiZvelgdama | audito iSvadas, Kultiros
ministerija parengé ir patvirtino Nacionalines kultiiros paveldo apsaugos politikos gaires.101 Patvirtintose
(neterminuotose) gairése numatytos svarbiausios paveldo apsaugos politikos kryptys ir prioritetiniai darbai.
Vis délto Sis politikos dokumentas nebuvo parengtas vadovaujantis Strateginio planavimo metodika, jame
néra suformuluoty vidutinio (ar ilgojo) laikotarpio paveldo apsaugos politikos tiksly. Gairése néra
numatyty konkreciy uzdaviniy ir juos igyvendinanciy priemoniy bei jy jgyvendinimo laikotarpio. Kultiiros
paveldo gairése néra atsakoma j klausima, kaip reaguoti j visuomenéje vykstancius socialinius pokycius,
kurie veikia nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir galimybes pritaikyti.102

2014 m. buvo patvirtinta Kultiros objekty aktualizavimo 2014-2020 metu programa, kurioje
pateikiama minimali (neiSsami) nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybos situacijos analizé, i§skiriamos
trys su tvarkyba susijusios problemos ir pateikiami sitilymai dél jy sprendimo. PaZymétina, kad tvarkybos
darby prioritetai numatyti tik sakralinio kultiiros paveldo grupéje, o kitose paveldo grupése prioritetai néra
suformuluoti. Taip pat programoje néra numatyti siektini tikslai (konkretis rezultatai).103

Remdamasi Olandijos pavyzdziu, Valstybés kontrolé dar 2010 m. rekomendavo prioritetizuoti Kulturos
registro vertybiuy sarasa ir daugiau démesio skirti paveldo tyrimams (vertingyjy vertybiy nustatymui, jy
jregistravimui) tokiu biudu valdant paveldo apsaugos naStg valstybés biudzZetui, siekiant iSsaugoti ir
aktualizuoti reikSmingiausius paveldo objektus. 2014 m. Valstybés kontrolé dar kartg konstatavo, kad Dvary
nekilnojamasis kultiiros paveldas finansuojamas neturint ai$kiy prioritety, 1éSos daZniausiai skiriamos
dvary avaringos biiklés pasSalinimo ir bitiniems tvarkybos darbams. Toliau neskiriant finansavimo
netvarkomi dvarai nyksta.104

Prioritetiniu saraSu buvo siekiama jteisinti Valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty
saraSa, taCiau deél uZsitesusiy teisiniy procesy ir kultiros paveldo valdytojy nebendradarbiavimo Siame
saraSe Siuo metu jrasyta tik 17 nekilnojamuyjy kultiiros paveldo objekty.105 Taip pat néra numatyta aiskiy
prioritety paveldo apsaugai ir finansavimui pagal kultiiros paveldo objekty tipus, vertingyju savybiy pobudj.

Kultiros ministerija ar Kultiros paveldo departamentas néra parenge investiciju pritraukimo
nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai strategijos, kuri leisty koordinuotai veikti skirtingoms
valstybés ar savivaldybés jstaigoms. Siuo metu néra jgyvendinama kryptinga investicijy pritraukimo

99 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo*.

100 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas”, 3.

101 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2012 m. lapkric¢io 16 d. jsakymas [V-811 ,Dél Nacionalines kultiros paveldo apsaugos
politikos gairiy patvirtinimo“.

102 Interviu su Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos atstovais.

103 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. ]V - 708 ,Dél Kultiiros objekty aktualizavimo 2014-2020
mety programos patvirtinimo*.

104 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandZio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 15-18.

105 Interviu su Kultiros ministerijos atstovu.
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politika, kuri biity susieta su kultiiros paveldo objekty pritaikymu ir aktualizavimu. Kaip gerosios praktikos
pavyzdj galima iSskirti Kultiiros ministerijos parengta Kultiiros objekty aktualizavimo 2014-2020 mety
programa,!%¢ kuria visy pirma siekiama sistemiskai panaudoti 2014-2020 m. laikotarpiui skirtas ES
struktiriniy fondy 1éSas sutvarkant ir pritaikant kultiiros paveldo objektus. PaZymeétina, kad aktualizavimo
programa yra planuojama taikyti panaudojant ir kity Saltiniy 1éSas, t.y. valstybés biudZeto asignavimus
skirtus paveldo objekty tvarkybai. Numatyty ES 1éSy pakaks tik daliai reikSmingiausiy paveldo objekty
sutvarkymui ir aktualizavimui. Pastebétina, kad Kultiiros paveldo departamentas nerenka duomeny apie
kity valstybés ar savivaldybés jstaigy plétros poreikius, kuriy patenkinimui galéty biti panaudoti
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai. 107

Dél véluojanciy kultiiros paveldo apskaitos ir stebésenos procesy yra sudétinga nustatyti Lietuvoje esancio
nekilnojamojo kultiiros paveldo imtj, jos sudétj bei biikle ir remiantis jrodymais iSskirti prioritetus.
[gyvendinant stebéseng ir vertingyjy savybiy nustatyma néra suteikiamas prioritetas valstybés saugomiems
objektams ir objektams, kurie Vyriausybés paskelbti paminklais, nors $iy objekty iSsaugojimas pagal
paveldosauginj ir kultiirinj reikSminguma turéty buti prioritetinis.198 Kultiiros ministerija néra patvirtinusi
nekilnojamojo kultiiros paveldo strategijos, kuri apibrézty, kokius objektus, kodél ir kaip valstybé turi
saugoti, kokiais kriterijais (prioritetais) remiantis skelbti objektus valstybés saugomais. Pagal dabartine
praktika Siuo metu téra vienintelis kriterijus objektus skelbti valstybés saugomais - galima Zala
vertingosioms objekto savybéms.109

Savivaldybés yra ne vien atsakingos uZ savo teritorijoje esanc¢io nekilnojamojo kultiiros paveldo apskaitos
dokumenty rengima, stebésenos vykdymg, bet ir valdo dalj nekilnojamojo kultiros paveldo objekty. Vis
délto ne visos savivaldybés pakankamai riipinasi paveldo iSsaugojimu ir sutvarkymu. Gerosios praktikos
pavyzdZiu gali biti i§skirtos Kauno r. ir Sakiy r. savivaldybés, kurios kultiiros paveldo apsaugai skiria didelj
démesj ir lé$as, koordinuoja veiksmus.110 2014 m. gruodZio 12 d. patvirtintame Sakiy rajono savivaldybés
2011 - 2017 mety plétros strateginiame plane trecios prioritetinés krypties - Krasto kultirinio savitumo,
patrauklumo puoseléjimas ir turizmo skatinimas, jgyvendinimui skirtas uzdavinys iSsaugoti ir pritaikyti
vieSajam poreikiui kultiiros pavelda. Plétros strateginiame plane numatyta iki 2017 m. restauruoti ir
visuomeneés reikmeés pritaikyti didZigjaq dalj savivaldybei priklausanciy kultiiros paveldo pastaty, skirti 1ésas
savivaldybés teritorijoje esanc¢iy maldos namy remontui, paveldo objekty vertingyjy savybiy nustatymui,
dvary parky sutvarkymui. 2011 - 2017 mety laikotarpiu planuojama paveldo tvarkybai i$ jvairiy Saltiniy
skirti 17.904,28 tiikst. eury, i$ kuriy 581,84 tikst. eury privacios lésos.111

3.9 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS DOKUMENTU
RENGIMO IR DERINIMO PROCEDUROS

Vertinimo metu nustatyta, kad viena i§ svarbiausiy priezasc¢iy neigiamai veikianciy nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty savininky (valdytojy) ir potencialiy investuotojy likesCius yra sudétingos,
besidubliuojancios ir ilgai trunkancios tvarkybos darby planavimo ir derinimo procediiros.!12 Pazymeétina,
kad Si problema taip pat buvo aptarta ir 2012 m. vykusioje kultiiros paveldo savaités diskusijose Kultiiros
ministerijoje.113

106 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. ]V - 708 ,Dél Kultiros objekty aktualizavimo 2014-2020
mety programos patvirtinimo*.

107 Interviu su kultiiros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.

108 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-4 ,Dvary
nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas*, 13.

109 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 m. vasario 19 d. ataskaita Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultiros paveldo
iSsaugojimas”, 3.

110 Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 4-3.

111 §akiy rajono savivaldybés 2011 - 2017 mety plétros strateginis planas.

112 Interviu su savivaldybés administracijos atstovu.

113 2012 m. balandZio 4-8 d. Kultaros paveldo savaités diskusijy aptarimas.
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Nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai (statiniai) yra priskiriami ypatingy statiniy rasiai.114 Visi Siuose
statiniuose atliekami darbai skirstomi j dvi rasis:

1. Tvarkomieji paveldosaugos darbai - tvarkybos darbai, atliekami pagal specialias technologijas,
uztikrinancias autentiSkumo iSsaugojima.l’s Darby atlikimga reglamentuoja Paveldo tvarkybos
reglamentai (toliau PTR).116

2. Kultiros paveldo statinio tvarkomieji statybos darbai - statybos darbai, atliekami kultiiros paveldo
statinyje ar jo teritorijoje.l” Darby atlikima reglamentuoja Statybos techniniai reglamentai (toliau
STR).118

Siekiant identifikuoti dokumenty derinimo procediiry dubliavimgsi buvo atliktos dvi atvejo studijos.
Pirmojoje atvejo studijoje buvo analizuojamos dokumenty derinimo procediiros, kai paveldo objekte
atliekami tik tvarkomieji paveldosaugos darbai, o antrojoje atvejo studijoje, kai atliekami tvarkomieji
paveldosaugos darbai ir kultiiros paveldo statinio tvarkomieji statybos darbai.

3.9.1 Pirmoji atvejo studija: nekilnojamojo kulturos paveldo objekte atliekami
tvarkomieji paveldosaugos darbai

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte planuojant atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus kvalifikuoti
(KPD atestuoti) specialistai remdamiesi atliktais tyrimais ir apskaitos medZiaga parengia projektinius
pasitlymus.119 Pazymeétina, kad projektiniai pasiilymai yra rengiami tik ketinant atlikti restauravimo
darbus. Vis délto, remiantis praktika, atsiZvelgiant j planuojamy darby jtakg vertingosioms savybés, KPD
teritoriniai padaliniai prie§ iSduodami specialias projektavimo salygas, gali papraSyti pateikti projektavimo
pasitlymus ir kitais atvejais (ne vien restauracijos atveju).120 Parengti projektiniai pasitlymai yra
patikrinami (suderinami) su savivaldybés paveldosaugos padaliniu (arba atsakingu tarnautoju) ir tuomet
siunciami su savivaldybés iSvada derinti j Kultiiros paveldo departamento teritorinj padalinj. KPD teritoriniy
padaliniy teigimu, ne visada savivaldybés paveldosaugos padalinio ir KPD teritorinio padalinio iSvados
sutampa.l?! Derinant projektinius pasitlymus ir savivaldybés paveldosaugos padalinys, ir KPD teritorinis
padalinys tikrina paveldosaugos reikalavimy jvykdyma (atitikimg).

Abiejose jstaigose suderinus projektinius pasiiilymus, KPD teritorinis padalinys paveldo objekto savininkui
iSduoda specialigsias sglygas, kuriomis remiantis parengiamas tvarkybos darby projektas. ISduotose
projektavimo salygose yra nurodoma tvarkybos darby risis (ar rasys), kurioms iSduodamos projektavimo
salygos, konkretiis paveldosaugos reikalavimai, turintys uZtikrinti autentiSkumo ir vertingyjy savybiy
iSsaugojima arba minimaly jy keitima, pritaikant kultiiros paveldo objekta naudojimui bei privalomi atlikti
taikomieji bei kiti tyrimai.122

Atestuoti, kvalifikacinius reikalavimus tvarkomuyjy paveldosaugos darby projekty parengimui atitinkantys
specialistai atsizvelgdami j iSduotas projektavimo sglygas parengia tvarkybos darby projekta. Tvarkybos
darby projekte nurodomi sprendimai, kuriais turi biti iSsaugomas kultiiros paveldo objekto autentiSkumas

114 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. D1-772 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2010 m. rugséjo 27 d. jsakymo Nr. D1-813 ,Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.06:2010 ,ypatingi statiniai“ patvirtinimo*
pakeitimo*.

115 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas 1994 m. gruodZio 22 d. Nr. [-733. Aktuali redakcija.
116 Kultiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos, Paveldo tvarkybos reglamentai. <http://www.kpd.lt/lt/pagrindinis—
meniu/teisine-informacija/teises—aktai-2 /paveldo-tvarkybos-reglamentai.html>. [Zitiréta 2015 04 20].

117 Lietuvos Respublikos Statybos jstatymas 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240. Aktuali redakcija.

118 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Tik galiojanéiy statybos techniniy reglamenty sgvadas (2015-01-05). <
http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=12476>. [Ziuréta 2015 04 20].

119 Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2014 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. [V-341 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2007 m. birzelio 4 d. jsakymo Nr.JV- 329 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.06.01:2007 ,Kultiiros paveldo tvarkybos darby
projekty rengimo taisyklés“ patvirtinimo* pakeitimo*.

120 Interviu su Kultaros paveldo departamento atstovu.

121 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovu.

122 Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2014 m. birZelio 23 d. jsakymas Nr. [V-489 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiros ministro
2005 m. balandzio 20 d. jsakymo Nr. [V-159 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.02.01:2005 , Tvarkomuyjy paveldosaugos
darby projektavimo salyguy (laikinyjy apsaugos reglamenty) iSdavimo taisyklés patvirtinimo“ pakeitimo*“.
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ir vertingosios savybés. Pasirinkti sprendimai detalizuojami darbo bréZiniais, techninémis specifikacijomis
ar Kkitais reikalingais dokumentais.123 Supaprastintos sudéties tvarkybos darby projektas rengiamas tik
neatidéliotiniems saugojimo bei apsaugos techniniy priemoniy jrengimo darbams,!24 bei nesudétingiems
remonto darbams.125 PaZymeétina, kad dél nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkybg
reglamentuojanciy teisés akty nesuderinamumo ir svarbiy paveldo objekty savoky apibréZimy stokos
(pavyzdziui: dvaro parko sgvoka néra apibreéZta, jo statusas néra aiSkus) atliekant tvarkybos darbus gali kilti
skirtingai interpretuojamos situacijos, kuriy sprendimas ne vien uZtrunka, bet ir sukuria neapbréztuma bei
neprognozuojamumag. Tokios situacijos neigiamai veikia potencialiy investuotojy apsisprendimg skirti
privacias léSas paveldo tvarkybai.126

Parengtas tvarkybos darby projektas yra suderinamas su savivaldybés paveldosaugos padaliniu (arba
atsakingu tarnautoju) ir tuomet su Kultiiros paveldo departamento teritoriniu padaliniu. Savivaldybés
paveldosaugos padalinis ir KPD teritorinis padalinys derindamas tvarkybos darby projekta sutikrina, kiek
planuojami atlikti tvarkybos darbai atitinka iSduotas projektavimo salygas, paveldo tvarkybos reglamentus
ir kitus teisés aktus. Suderinus tvarkybos darby projekta abiejose jstaigose, KPD teritorinis padalinys
savininkui iSduoda leidimg atlikti tvarkybos darbus.

Apibendrinant 8$ig atvejo galima teigti, kad savivaldybiy paveldosaugos padaliniy ir Kultiros paveldo
departamento teritoriniy padaliniy derinimo tikslai yra panasis, nes abiejose institucijose siekiama
patikrinti, ar nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte planuojami atlikti tvarkybos darbai tenkina
paveldosaugos reikalavimus. Dél Siuo metu galiojanciy teisés akty ir nusistovéjusios praktikos, kai
nekilnojamojo kultiros paveldo objekte planuojama atlikti tik tvarkomuosius paveldosaugos darbus,
savivaldybés paveldosaugos padalinio jsitraukimas j derinimo procesa yra minimalus, sietinas su
savivaldybés informavimu apie savivaldybés teritorijoje planuojamus vykdyti tvarkybos darbus. Siekiant
pagreitinti ir palengvinti derinimo procediiras, rekomenduojame iSgryninti Kultiiros paveldo departamento
ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy funkcijas bei jvertinti joms jgyventi skiriamy (finansiniy ir
ZmogiSkuyjy) istekliy pakankamuma.

3.9.2 Antroji atvejo studija: nekilnojamojo kulturos paveldo objekte atliekami
tvarkomieji paveldosaugos darbai ir kultiros paveldo statinio
tvarkomieji statybos darbai

Planuojant nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte vykdyti naujg statybg, atlikti restauravimo,
rekonstravimo (modernizavimo) ar kapitalinio remonto darbus, privaloma parengti ir su savivaldybés
paveldosaugos padaliniu ir KPD teritoriniu padaliniu projektinius pasitlymus. Projektiniai pasitlymai yra
bisimo tvarkybos darby ir techninio projekto supaprastinta versija, kurioje pateikiami svarbiausi
duomenys, taciau jie nedetalizuojami. Projektiniy pasiilymy pateikimas ir suderinimas grindZiamas
iSankstinio Zinojimo biitinybe apie ketinamus atlikti paveldo objekte tvarkybos darbus. Taip pat projektiniai
pasiiilymai leidZia uzkardinti galimai netiksly, nekokybiSka planavima.127

Pateikti projektiniai pasitilymai suderinami su savivaldybés administracija ir tolimesniam derinimui
persiunciami j Kultiiros paveldo departamento teritorinj padalinj. Tiek savivaldybés administracijoje, tiek
KPD teritoriniame padalinyje projektiniai pasitilymai yra tikrinami atsiZvelgiant | paveldosaugos

123 Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2005 m. balandZio 14 d. jsakymas Nr. [V-146 ,Dél specialisty, vykdanéiy nekilnojamojo
kultaros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengianciy tvarkomujy paveldosaugos darby projektus, atliekanciy
tvarkomuosius paveldosaugos darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams, atliekanciy paveldosaugos (specialiaja) ekspertize,
atestavimo taisykliy ir nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialisto atestato formos patvirtinimo*. Aktuali (2012 09 12)
redakcija.

124 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2013 m. rugpjacio 20 d. jsakymas Nr. [V-607 ,Dél apsaugos techniniy priemoniy
jrengimo ir neatidéliotiny saugojimo darby saraso patvirtinimo.

125 Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2005 m. balandZio 14 d. jsakymas Nr. [V-146 ,Dél specialisty, vykdanéiy nekilnojamojo
kultaros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengianc¢iy tvarkomujy paveldosaugos darby projektus, atliekanciy
tvarkomuosius paveldosaugos darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams, atliekanciy paveldosaugos (specialiaja) ekspertize,
atestavimo taisykliy ir nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialisto atestato formos patvirtinimo*. Aktuali (2012 09 12)
redakcija.

126 Interviu su Lietuvos dvary ir piliy asociacijos atstovu.

127 Interviu su Kultaros paveldo departamento atstovu.
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reikalavimy jgyvendinima, jy suderinamuma su Paveldo tvarkybos reglamentais, o savivaldybéje papildomai
tikrinama projektiniy pasiilymy suderinamumas su Statybos techniniais reglamentais.1?86 Remiantis
suderintais projektiniais pasiilymais savivaldybés administracija iSduoda specialiuosius architektirinius
reikalavimus, o KPD teritorinis padalinys - specialigsias projektavimo salygas.

Kultiiros paveldo departamento atestuoti specialistai remdamiesi iSduotomis sglygomis parengia techninj
projekta ir tvarkybos darby projekta, kuris priklausomai nuo planuojamy atlikti tvarkybos darby apimties
gali buti kaip techninio projekto sudedamoji dalis. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte planuojant
jgyvendinti tvarkomuosius paveldosaugos darbus ir kultiiros paveldo statinio tvarkomuosius statybos
darbus tvarkybos darby projektas yra tarsi uZduotis techniniam projektui, kuriame pateikiama informacija
kaip vertingosios savybés bus apsaugotos ir pastatas pritaikytas naudojimui.

Parengti projektai (techninis projektas ir tvarkybos darby projektas) yra pateikiami derinimui savivaldybei,
Kultiiros paveldo departamentui ir kitoms susijusioms jstaigoms per Lietuvos Respublikos statybos leidimy
ir statybos valstybinés prieziiiros informacine sistemg. Derinimo procese savivaldybé, kuri yra pirmoji
derinancioji institucija, parengtg nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto techninj projekta ir tvarkybos
darby projekta patikrina dél suderinamumo su iSduotomis specialiosiomis architektiirinémis salygomis.
Véliau derinimo procesas vyks su kiekviena derinimo procese dalyvaujancia jstaiga individualiai. Institucijos
patikrina projekty suderinamumg su STR, pagal jyu kompetencijas. KPD teritoriniai padaliniai tikrina
parengty projekty suderinamuma su specialiosiomis projektavimo salygomis, Paveldotvarkos reglamentais.
PaZymétina, kad KPD suteikta teisé derinimui reikalauti pateikti popierinj techninio projekto ir tvarkybos
darby projekto varianta. Vertinimo metu nustatyta, kad popierinio varianto ne visada prasoma.129

Vertinimo metu nustatyta, kad kai nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte planuojama atlikti tvarkomuosius
paveldosaugos darbus ir kultiiros paveldo statinio tvarkomuosius statybos darbus, susiduriama su Statybos
techniniy reglamenty ir Paveldo tvarkybos reglamenty nesuderinamumu. Nekilnojamojo kultiros paveldo
objekty pritaikyme dalyvaujantys specialistai teigé, kad Statybos techniniai reglamentai varZo galimybes
pritaikyti kultiiros paveldo objektus, nes juose jtvirtinti higienos, gaisro saugos, pritaikymo Zmonéms su
negalia ir kiti reikalavimai daZnai sunkiai jgyvendinami. Jgyvendinus visus Statybos techniniy reglamenty
reikalavimus biity nejgyvendintos KPD teritoriniy padaliniy iSduotos specialiosios projektavimo salygos bei
paZeisti Paveldo tvarkybos reglamentai. Nejgyvendinus visy Statybos techniniy reglamenty reikalavimy,
parengti techniniai projektai ir tvarkybos darby projektai néra suderinami ir objekto savininkams
neiSduodami darby atlikimui reikalingi leidimai. [strigus arba nutriikkus derinimo procedirai nekilnojamojo
kultiros paveldo objektas néra tvarkomas ir pritaikomas, todél tikétina, kad netvarkant objekto, bikles
blogéja.130

Remdamiesi savo darbo praktika, interviu respondentai pastebéjo, kad kiekviena derinimo procese
dalyvaujanti institucija pagal savo kompetencija techninj projekta derina atskirai, t.y. nei viena i$ institucijy
nemato bendro vaizdo. Atsakingos institucijos pabrézia jy kompetencijoje esanciy reikalavimy jgyvendinimo
svarbg, neatsiZvelgdamos j techniniame projekte sitilomas idéjas ir jy jgyvendinimo teigiamus bei neigiamus
aspektus. Dabartinis derinimo procesas neuZtikrina kompleksinio derinimo, kuris leisty vienai derinanciai
jstaigai matyti visapusi$ka vaizdg ir lanksc¢iau taikyti reglamentuose jtvirtintus reikalavimus. 131

Paveldo objekty savininkai ir tvarkybos darby specialistai akcentavo STR ir PTR nesuderinamuma, dél kurio
néra aisku, kuriais reglamentais reikia vadovautis. PavyzdzZiui: dél gaisro saugos reikalavimy yra privaloma
jrengti antrajj evakuacinj i$éjima, taciau specialiosiose projektavimo salygose numatyta, kad vertingoji
savybeé yra paveldo objekto fasadas, tiris ir iSplanavimas, kuriy iSsaugojima reglamentuoja PTR. Dél tokiy
prieStary uZsitese derinimo procesai neigiamai veikia investuotojy likescius.132 Paveldo tvarkybos
specialistai teigia, kad STR ir PTR nesuderinamumy nuostaty perZziiiréjimas ir suderinimas bei numatyta
bendra tvarka, (aiSkinamasis rastas arba aiSkus prioritetas)!33 kaip reikia elgtis susidiirus su nesuderinamu

128 [nterviu su Kultaros paveldo departamento atstovu.

129 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

130 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty jmonés atstovu.
131 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty jmonés atstovu.
132 Interviu su Lietuvos dvary ir piliy asociacijos atstovu.

133 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty jmonés atstovu.
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reguliavimu, biity viena i$ svarbiy paskaty, palengvinanciy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybos planavimg ir jgyvendinima. 134

Suderinus ir patvirtinus techninj projekta ir tvarkybos darby projekta KPD teritorinis padalinys iSduoda
tvarkybos darby leidimg, o savivaldybés administracija - statybos darby leidima.

Remiantis atliktais interviu galima teigti, kad projektiniy pasiilymy, techniniy projekty ir tvarkybos darby
projekty derinimo procediros tarp skirtingy KPD teritoriniy padaliniy ir savivaldybiy administracijos
skiriasi, ir néra jgyvendinami vienodai. KPD teritoriniai padaliniai pagal istoriSkai susiformavusias tradicijas
savo iniciatyva informuoja savivaldybés administracija dél tvarkybos darby vykdymo, ne visose
savivaldybése projektiniy pasiilymy derinimas yra pradedamas savivaldybése, taip pat nevisi KPD
teritoriniai padaliniai praso popieriniy techniniy ir tvarkybos darby projekty.13s

Planavimo (projektiniy pasiilymy rengimas, techniniy projekty ir tvarkybos darby projekty) apimtis ir
reikalavimai, parengty dokumenty derinimo procediros, leidimy iSdavimo tvarka visy reikSmingumy lygiy
objektams yra vienodi, t.y. reikSmingumo lygis praktiskai néra susietas su paveldosaugos reikalavimais.
PaZymeétina, kad tokie patys reikalavimai yra taikomi ir objektams, kurie yra vertybés teritorijoje, nors patys
neturi vertingyjy savybiy.13¢

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty projektinius pasitlymus, techninius projektus ir tvarkybos darby
projektus derinantys bei darbams leidimus iSduodantys savivaldybiy administracijos specialistai ir KPD
teritoriniy padaliniy specialistai skirtingai nei tvarkybos projektus rengiantys ir darbus vykdantys ekspertai
néra atestuoti pagal KPD numatytg atestavimo tvarka.137 Tikrintojy kvalifikacija turéty biiti ne Zemesné nei
projektus rengianciyjy ir darbus vykdanciy eksperty, todél rekomenduojame atestuoti derinimo
procediirose dalyvaujancius specialistus.

Apibendrinant galima teigti, kad statybos techniniy reglamenty ir Paveldo tvarkybos reglamenty
nesuderinamumas, svarbiy paveldo sgvoky apibréZimy trikumas gali lemti skirtingai interpretuojamy
situacijy susidarymg. Tokiy situacijy sprendimas ne vien uZtrunka, bet ir sukuria neapbréZtumg bei
neprognozuojamumag, kuris veikia neigiamai potencialiy investuotojy apsisprendima skirti privacias léSas
paveldo tvarkybai.

k%

Apibendrinant atliktas atvejy studijas galima teigti, kad dél besidubliuojanciy ir ilgai trunkanc¢iy dokumenty
derinimo procediiry privatiis investuotojai neinvestuoja j nekilnojamaji kultiiros pavelda. Galima pagrijstai
tikétis, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir leidimy iSdavimo
procediiry supaprastinimas padéty pritraukti daugiau privaciy 1éSy nei dabar. Rekomenduojame i$gryninti
Kultiiros paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy funkcijas bei jvertinti joms jgyventi
skiriamy (finansiniy ir ZmogiSkuyju) iStekliy pakankamuma. Rekomenduojame perzZiireéti ir j vieng aprasa
susisteminti ir esant galimybei, supaprastinti bei standartizuoti objekty tvarkybai reikalingy dokumenty
derinimo ir leidimy iSdavimo procediiras tarp Kultiiros paveldo departamento, savivaldybiy administracijy
ir kity suinteresuoty institucijy.

134 Interviu su nekilnojamojo turto plétotojais.

135 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovais.

136 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty jmonés atstovu.
137 Interviu su kultiiros paveldo srityje veikiancios architekty jmonés atstovu.
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4 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS DARBU
POREIKIS

Sio skyriaus pirmojoje dalyje pateikiami svarbiausi veiksniai, lemiantys tvarkybos darby poreikio masta, o
antrojoje — nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby poreikio vertinimas. PaZymétina, jog
dél Kultiros vertybiy registro techniniy galimybiy stokos nebuvo galima gauti visy vertinimui reikiamy
duomeny, todél buvo naudojami naujausi prieinami duomenys ir papildomai pasitelkiama kokybiné
informacija, kurig suteiké interviu respondentai. Taip pat panaudoti naujausi ES struktiirinés paramos
administravimo duomenys, susije su nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby poreikiui.

4.1 NEKILNOJAMOJO KULTUROAVELDO TVARKYBOS DARBU POREIK]
FORMUOJANTYS VEIKSNIAI

Lietuvos nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos darby poreikj lemia keletas svarbiy veiksniy, i$ kuriy
pirmasis yra paveldo sudétingumas. Lietuvos teritorijoje yra daug Romos kataliky sakralinio paveldo (kulto
pastaty), kuris lyginant su kaimyninés valstybémis (Estija, Latvija) pasiZymi sudétingesniu ir gausesniu
dekoru, statybinémis Kkonstrukcijomis ir pan. Sudétingai ir puoSniai dekoruoto Kkultiiros paveldo
restauravimui ir konservavimui reikalingi didesni finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai.138

Antra svarbi prieZastis, lemianti tvarkybos darby poreikj yra kultiiros paveldui padarytos Zalos mastas.
Soviety Sajungos okupacijos metu didZioji dalis kultiiros paveldo objekty, pakei¢iant jy primine paskirtj ir
nesilaikant paveldosaugos reikalavimy, buvo pritaikyti visuomenés poreikiams. PavyzdZiui, religinéms
bendruomenéms priklause maldos namai paversti sandéliais, dvarai ligoninémis ir pan. Del nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty neadekvataus pritaikymo jiems buvo padaryta didelé Zala, kurios atstatymui
reikalingi dideli istekliai.!39

Kultiiros paveldo apsauga privalo atliepti socialinius poky¢ius Lietuvos visuomenéje. Dél vykstancios vidinés
ir iSorinés migracijos kaimiSkuose regionuose mazéja gyventojy skaicius, todél mazéja galimybiy privaciy
investuotojy léSomis sutvarkyti regionuose esantj nekilnojamgji kultiiros pavelda. Dél Salies regionuose
kintancio gyvenimo biuido dalis kultiiros paveldo objekty praranda savo pirmine paskirtj ir jy apsauga bei
tvarkyba tampa sudétingesné. Pastatai, prarade savo funkcine paskirtj, praktiskai nepritaikomi iy dieny
poreikiams. Dél Siy priezas¢iy nenaudojamus pastatus pritaikyti naudojimui, nepaZeidziant jy vertingyju
savybiy, nesumazinant kultiirinés vertés, gana sudétinga.!40 PavyzdZiui, nustatyta, kad etnografiniy kaimy
statiniai daZnai pritaikomi poilsiui, nyksta tradiciné gyvensena, todél prarandami etnografiniy kaimy
planinés struktiiros elementai, nenaudojami nyksta tkiniai ir pagalbiniai pastatai.l4!

Tvarkybos darby apimtj taip pat lemia dideli valstybés jsipareigojimai, kurie susiformavo dél laiku ir
rezultatyviai neatliktos Kultiros vertybiy registro revizijos. Valstybés jsipareigojusi skirti finansavima
valstybés saugomy kultiiros paveldo objekty tvarkybai. PavyzdZiui, 2010-2014 m. Nekilnojamojo kultiiros
paveldo paveldotvarkos programai buvo pateikta paraisky uz 31.656 tiikst. eury, o pareiskéjams iSmokéta
tik 7.967 tikst. eury, ty. patenkinta tik 25 proc. poreikio. Nepakankamai greita kultliros paveldo objekty
apskaita ir stebésena neleidZia tiksliai jvertinti nekilnojamojo kultiiros paveldo situacijos ir nukreipti
turimus resursus aktualiausiems ir svarbiausiems tvarkybos darbams finansuoti.142

Visuomenei stinga supratimo apie nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty vertingyjy savybiy svarbg ir jy
iSsaugojimo nauda. DidZioji dalis kultiros paveldo objekty (ypatingai dvary) Siuo metu turi naujus

138 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovais.

139 Ten pat.

140 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 4-3.

141 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos apibendrinimo ir
prognozavimo santrauka bei priemoniy, uztikrinanc¢iy medinio paveldo objekty iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009, 13-14.
142 Interviu su kultliros paveldo apsauga jgyvendinancios jstaigos atstovu.
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savininkus, t.y. Sie objektai buvo jsigyti po 1990 m. ir naujyjy savininky su objektu nesieja Seimos ar giminés
istorija, kuri skatinty labiau rupintis nekilnojamojo kultiiros paveldo i$saugojimu.143

4.2 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS DARBU POREIKIO
VERTINIMAS, REMIANTIS KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTO
DUOMENIMIS

Siuo metu néra renkami ir kaupiami duomenys apie nekilnojamyjy kultiros paveldo vertybiy tvarkybos
darby poreikij, t.y. néra tiksliy duomeny apie tai, kiek kultiiros paveldo objekty yra sutvarkyti ir kiek objekty
tvarkytini.144 Kultiiros ministerijos teigimu, Siuo metu yra apie 800 valstybés saugomuy statiniy (i$ ju apie
150 yra kultiiros paminklai), kuriuos biitina sutvarkyti. Kultiiros ministerijos Saugomuy teritorijy ir paveldo
apsaugos skyriaus apytikriu vertinimu, vidutinés investicijos j visiSka vieno nekilnojamojo paveldo objekto
sutvarkyma (,iki rakto“) gali siekti apie 3 mln. eury!45 Valstybés kontrolés 2010 m. atlikto audito vertinimu,
jeigu ateityje nekilnojamajam kultiiros paveldui skirtas finansavimas nebus maZesnis nei vidutiniskai skirta
per 2007-2009 metus (t.y. apie 8.6986,7 tikst. eury i$ viso) ir per metus bus sutvarkomi vidutiniskai apie 74
objektai (2007-2009 mety duomenimis), visy objekty sutvarkymas uztrukty apie 80 mety. Tikétina, jog per
Sitg laikotarpj dalis valstybés saugomy objekty gali sunykti.146

9 paveikslas. 2014 m. | Kultiros vertybiy registra jrasyty statiniy kompleksy ir pavieniy statiniy
(pastaty) pasiskirstymas pagal apskritis (KPD teritorinius padalinius)

2
00 i
300 gq 1OV 93 °
200 —5— 94

100

M Statiniy kompleksai M Pavieniai statiniai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KM pateiktus duomenis.

Daugiau kaip pusé nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniy yra Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse. Siose
apskrityse 2015 m. sausio mén. duomenimis buvo 52 proc. statiniy kompleksy ir 64 proc. pavieniy statiniy.
Minétose apskrityse esantys nekilnojamojo kultiros paveldo objektai koncentruojasi didZiyjy miesty
savivaldybése: Vilniaus m. sav. 2014 m. buvo 544 pavieniai statiniai ir 116 statiniy kompleksai, Kauno m.
sav. 48 pavieniai statiniai ir 346 statiniy kompleksai, o Klaipédos m. sav. - 168 pavieniai statiniai ir 23
statiniy kompleksai (Zr. 2 Priedas).

Kultiiros paveldo departamentas 2015 m. balandZio mén. sudaré j Kultiros vertybiy registrg jtraukty
apleisty, blogos buklés nekilnojamyjy kultiiros vertybiy sarasg, i kurj jtrauké 637 pavienius ar kompleksa
sudarancius objektus.14” PaZzymeétina, kad apleisty, blogos buklés objekty pasiskirstymas tarp apskriciy néra
proporcingas bendram paveldo objekty skaiciui apskrityse. Daugiausia apleisty objekty yra Panevézio (267
objektai), Vilniaus (102 objektai) ir Siauliy (72 objektai) apskrityse. Siose apskrityse tvarkybos darby
poreikis yra didesnis lyginant su kitomis apskritimis. 1§ Siy apskri¢iy galima iSskirti Panevézio apskriti,

143 Ten pat.

144 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.

145 Interviu su Kultiros ministerijos atstovu.

146 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Kultiiros paveldo iSsaugojimas“, 2010 m. vasario 19 d. Nr.
VA-P-50-2-2, Vilnius.

147 Kulturos paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Apleisty, blogos biiklés nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy
sarasas, 2012.
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kurioje apleisty, prastos biiklés nekilnojamojo kultiros paveldo objekty skaic¢ius sudaro reikSmingg visy
paveldo objekty dalj. Remiantis pateiktais duomenimis galima teigti, kad maziausias tvarkybos darby
poreikis yra Alytaus, Tauragés ir TelSiy apskrityse.

10 paveikslas. Apleisty, blogos biiklés nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty skaicius apskrityse

267

102

B Apleisti nekilnojamjo kultiiros paveldo objekai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

Lyginant apleisty, blogos biiklés pastaty pasiskirstyma pagal savininko tipg vienareikSmisky tendencijy
nenustatyta. Nors bendroje sumoje fiziniy asmeny apleisty pastaty skaic¢ius lyginant su juridiniy asmeny
valdomy apleisty pastaty skai¢iumi yra didesnis, taciau tik 4 apskrityse Sis skirtumas yra reikSmingas.
PaZzymétina, kad PanevéZio apsk. esancio nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky duomenys
nebuvo patikslinti, todél jvertinti Salies mastu savininky tipo ir apleisty pastaty rysj néra jmanoma.

11 lentelé. Apleisty, blogos buiklés pastaty skaicius pagal apskritis (KPD teritorinius padalinius)

ApsKkritis Statiniy skaicius Pasiskirstymas pagal Seimininka
S::;g)rinis Registriniai Valstybé.s Paminklai | Fizinis | Juridinis | Nenurodyta | Nenustatyta | BeSeimininkis
PEGENLVA)] saugomi
Alytaus 3 5 2 6
Kauno 14 23 1 18 18 2
Klaipédos 20 16 19 11 4 2%
Marijampolés 20 6 13 11 2
Panevézio 156 105 6 21 2 244
Siauliy 37 35 44 21 1 6**
Tauragés 11 4 5 1 1
Telsiy 3 6 7 2
Utenos 56 12 35 23 7 3
Vilniaus 62 39 1 40 35 27
IS viso: 368 255 13 196 139 244 41 9 8

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

Paaiskinimai: nenurodyta - KPD teritorinis padalinys nepateiké duomeny dél objekty savininky, nenustatyta - objekto
savininkas nenustatytas.

* vieng objektg valdo 7 savininkai, kita objektg valdo juridinis ir fizinis asmuo.

** 5 objektai néra jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, vienas objektas valdomas juridinio ir fizinio asmens.

4.3 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS DARBU POREIKIO
VERTINIMAS, REMIANTIS EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINES PARAMOS
ADMINISTRAVIMO DUOMENIMIS

2014 m., ruoSiantis naujam Europos Sgjungos finansinio programavimo periodui, buvo renkami investiciniy
projekty apraSymai dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby finansavimo poreikio.
[staigos ir privatiis asmenys pateiké 365 investicinius projekty aprasymus (,nulines paraiskas“), i$ jy: 78
valstybinés istaigos, 158 - savivaldybés ir 125 privatiis asmenys ar bendruomenés. PaZzymeétina, kad didZioji
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dalis investiciniy projekty apraSymy buvo pateikti vieno kultiiros paveldo objekto tvarkybai finansuoti, o
kompleksiniy objekty skaicius buvo 5-6.148

12 lentelé. Pateikty investicijy projekty aprasymuy pasiskirstymas pagal apsKritis.

Kultiiros Teatras ar
Apskritis/ objektas Biblioteka Muziejus koncertiné IS viso
centras istaiga
Alytaus 0 2 4 0 11 17
Kauno 2 5 17 1 50 75
Klaipédos 2 0 9 0 22 33
Marijampolés 1 1 2 0 14 18
Panevézio 0 0 5 0 14 19
Siauliy 0 1 5 0 33 39
Tauragés 0 1 1 0 21 23
TelSiy 0 2 4 0 8 14
Utenos 0 1 7 0 14 22
Vilniaus
IS viso: 9 20 76 3 257 365

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiiros ministerijos pateiktus duomenis.

Pateikty paraisSky skaicius koreliuoja su nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pasiskirstymu apskrityse,
ty. daugiau paraiSky buvo pateikta i$ ty apskriciy, kuriose nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty yra
daugiausia (Vilniaus apsk. ir Kauno apsk.). PaZymétina, kad i$ apskriciy, kuriose yra daugiausia apleisty,
blogos biiklés pastaty buvo pateikta sglyginai maZai paraisky, pavyzdziui: PanevéZzio apsk. 2012 m. buvo 267
blogos buiklés pastaty, taciau iS Sios apskrities sulaukta tik 19 paraiSky. Panasi situacija taip pat fiksuojama
Utenos ir Siauliy apskrityse.

13 lentelé. Kultiiros ministerijai pateikty investicijy projekty aprasymuose deklaruotas investicijy i
nekilnojamajj kultiuros pavelda (statinius) poreikis, tukst. euru.

Projekto

.. . .. | Statybos . . . Kitos
Apskritis/ Tec!mmlo Reikalingi darbai Paveldo Reikalinga adn}mlstraw biitinos 5
. projekto paveldo tvarkybos | . mo ir . IS VISO
objektas . .. (ne . jranga projekto
parengimas tyrimai . darbai vykdymo v
paveldui) o . islaidos
iSlaidos

Alytaus 593 256 3.054 10.259 1.485 253 139 16.040
Kauno 4.924 1.419 30.351 92.181 14.852 5.475 4.784 153.985
Klaipédos 1.723 758 10.316 27.125 2.250 1.698 656 44.527
gia“’amp"l 630 327 3.905 10.104 886 560 324 16.735
Panevézio 1.447 601 1.043 27.462 1.914 694 1.338 34.499
Siauliy 2.307 654 6.696 44.362 3.833 1.296 901 60.049
Tauragés 936 1.500 4.900 12.605 1.836 423 245 22.444
Telsiy 435 157 4.630 8.608 1.813 884 486 17.012
Utenos 447 770 5.129 4.444 1.113 326 247 12.475
Vilniaus 9.810 5.018 80.154 161.268 37.824 8.213 9.535 311.822

IS viso: 23.252 11.459 150.178 | 398.419 67.805 19.822 18.655 689.589

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiiros ministerijos pateiktus duomenis.

Pateiktuose apraSymuose nekilnojamojo kultiiros paveldo savininkai (valdytojai) deklaravo 689,6 min. eury
finansinj poreikj. DidZioji dalis investicijy buvo praSoma nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos darbams
finansuoti (398,4 mln. eury). Lyginant su 2007-2013 m. periodu finansavimo poreikis nekilnojamojo
kultiros paveldo tvarkybai i§ ES strukturiniy fondy reik§mingai padidéjo. Remiantis LR Ukio ministerijos
administruojamos programoms pateikty paraiS$ky duomenimis, 2007-2013 m. laikotarpiu nekilnojamojo

148 Interviu su Kultiros ministerijos atstovu.
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kultiros paveldo tvarkybos finansinis poreikis sieké 269 mln. eury. Nepatenkinto 1éSy poreikio kultiiros
paveldo objekty tvarkybai suma 2013 m. pradZioje sieké 201 mln. eury.149

14 lentelé. Nekilnojamojo Kkultiiros paveldo objekty tvarkybos darby finansavimo S$altiniy
pasiskirstymas pateiktuose nekilnojamo Kkultiros paveldo objektuy investiciniy projekty
aprasymuose.

Apskritis/ objektas Pareiskéjo Kofinansavimo
norma, proc.

Alytaus 13.610 2.202 229 15,2
Kauno 129.815 20.079 4.303 15,8
Klaipédos 37.780 5.805 942 15,2
Marijampolés 14.156 1.912 588 15,0
Panevézio 27.621 6.836 426 20,8
Siauliy 50.161 5.878 3.143 15,2
Tauragés 19.014 3.403 27 15,3
TelSiy 14.663 2.363 224 15,0
Utenos 10.528 1.825 122 15,6
Vilniaus 255.864 42.790 7.524 16,4

IS viso: 573.213 93.092 17.528 16,2

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiiros ministerijos pateiktus duomenis.

Pareiskéjy ir kity Saltiniy kofinansavimo norma pateiktuose investiciniuose projekty apraSymuose siekia
16,2 proc. ir yra minimaliai didesné nei numatyta ES struktiirinés paramos reikalavimuose (15 proc.). I§
Europos Sajungos struktiriniy fondy tvarkybos projektams finansuoti 2014-2020 m. numatyta skirti 86,9
mln. eury, ty. 8 kartus maziau nei deklaruotas poreikis. Sios 1é$os bus paskirstytos trimis biidas: valstybés
planavimo biidu (iki 33 proc.), savivaldybiy planavimo budu (iki 20 proc.) ir konkursiniu biidu (iki 47 proc.).
2015 m. kovo 18 d. Kultliros ministras patvirtino prioritetinio kultiiros paveldo objekty, galimy finansuoti
atrenkant valstybés planavimo biidu, sgra$a, kuriame jrasyti 5 nekilnojamo kultiiros paveldo objektai. Siy
objekty tvarkybos ir aktualizavimo darby finansavimui skirta 19.949 tikst. eury.l5® AtsiZvelgiant i
jveiklinimo (t. y. sutvarkyto objekto panaudojimo visuomenés reikmeéms) salyga, Sie objektai arba jy dalys
turés biti sutvarkyti i§ karto (dabar dél riboto finansavimo tvarkymas tesiasi labai ilga laika), todél
investiciniy projekty ir atitinkamai sutvarkyty nekilnojamojo paveldo objekty skai¢ius nebus didelis,
palyginti su poreikiu.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu negalima tiksliai jvertinti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybos darby poreikio, nes néra renkami ir kaupiami $iam jvertinimui duomenys. Véluojantis vertingujuy
savybiy nustatymo procesas, technologiSkai pasenes, neinformatyvus Kultiiros vertybiy registras nesuteikia
galimybiy gauti duomenis apie Siuo metu Lietuvoje esantj paveldo objekty skaiciy, jy pasiskirstyma pagal
tipus, potipius ir grupes. Savivaldybiy ir KPD vykdoma nekilnojamojo kultiiros paveldo stebésenos sistema
neuztikrina, kad visi kultiiros paveldo objektai biity patikrinti bent vieng kartg per penkerius metus. Taip
pat dél netinkamos (nestandartizuotos, praktiskai nesancios) buklés stebéjimo metodikos prarandami
(negaunami) tvarkybos darby poreikio jvertinimui svarbiis duomenys.

149 Pasitllymai bei rekomendacijos dél 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo kultiiros srityje aprépties ir jy vertinimo
rodikliy. Vilnius: V8] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2013, 33.

150 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2015 m. kovo 18 d. jsakymas nr. [V-182 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“
priemoneés ,aktualizuoti kultiiros pavelda“ prioritetinio kultiiros paveldo objekty, galimy finansuoti atrenkant valstybés planavimo
biidu, sgraso patvirtinimo“.

Ar



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

5 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBOS PROGRAMUJ
VERTINIMAS

Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (statiniy) tvarkybos darbai finansuojami pagal Sias Kultiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos administruojamas programas:

¢ Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programa;

e Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programa;

e Zemaidiy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 -2017 mety
programa;

e Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir turizmo
reikméms programa.

Trys i$ keturiy Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy yra skirtos sakralinio ir tik viena
(Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programa) - nesakralinio nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertybiy tvarkybai finansuoti. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo programa ir Zemaiciy kriksto ir
Zemaiciy vyskupystes jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo programa bus jgyvendinamos ribota laika,
t.y. Sios programos néra nuolatinés.

5.1 NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO PAVELDOTVARKOS PROGRAMOS
VERTINIMAS

Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos rengimo aprasas pirma kartg patvirtintas 2005
m.151 Analizuojamo laikotarpio metu programa buvo rengiama ir jgyvendinama remiantis 2009 m. spalio 12
d. Kultiiros paveldo departamento direktoriaus patvirtinta nauja tvarkos aprasSo redakcija.152

Pagal programos rengimo aprasa, kiekvienais metais programos projekta rengia KPD direktoriaus jsakymu
sudaryta darbo grupé, atsiZvelgdama j KPD teritoriniy padaliniy ir KPD Apskaitos, paveldotvarkos
planavimo skyriaus pasitilymus bei tvarkybos darby valdytojo pateiktus duomenis apie kultiiros paveldo
objekty tvarkybos ir neatidéliotinus saugojimo testinus darbus ir apie | praéjusiy mety programa jrasyty
kultiiros paveldo objekty samatine dokumentacijg, vieSuosius pirkimus ir testiniems tvarkybos ir
neatidéliotiniems saugojimo darbams triikstamas 1éSas bei kultiiros paveldo objekty valdytojy pateiktus
prasymus.153 Programg sudaro darbo grupés rekomenduoty finansuoti kultiiros paveldo objekty sarasas,
kurj iki 2014 m. jsakymu patvirtindavo KPD direktorius.

AtsiZzvelgdamas programos rengimo ir jgyvendinimo praktika bei Kultiiros ministerijos Vidaus audito
skyriaus atlikto KPD veiklos audito iSvadas 2014 m. Kultiros ministras patvirtino nauja Nekilnojamyjy ir
kilnojamyjy kultiros vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apras$a.!’* Nauja aprasSo redakcija
numato, kad programa tvirtina Kultiiros ministras, o pati programos rengimo tvarka iSlieka nepakitusi.
Pastebétina, kad sugrieZtinti paraiSky teikimo reikalavimai - pareiSkéjai taikomyjy tyrimy atveju privalo
pateikti suderinta taikomyjy tyrimy projekta ir paskaiciuotg atlikimo kaing, iSduota leidimg taikomyjy
tyrimy atlikimui, o tvarkybos darby atveju - suderintg tvarkomuyjy darby projekty, iSduota leidimag
tvarkomyjy darby atlikimui, iSduota statyby leidima.155 Iki 2014 m. pabaigos pareiskéjai pateikdavo tik
preliminarius skai€iavimus ir projektus, kurie dar nebuvo suderinti su KPD teritoriniais skyriais, taip pat

151 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2005 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. [-442 ,Dél
nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*“.

152 Kulturos paveldo departamento prie Kultiros ministerijos direktoriaus 2009 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. [-509 ,Dél Kulttros
paveldo departamento prie Kultiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymo nr. [-291 , Dél nekilnojamojo kultiros
paveldo paveldotvarkos bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo®.

153 Ten pat.

154 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. [V - 524 , Dél nekilnojamuyjy ir kilnojamuyjy kultiiros
vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

155 Ten pat.

ivd



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

jiems nebuvo privaloma pateikti iSduotg statybos leidima. Nusprendus skirti finansavimg nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekto tvarkybai reikiamus dokumentus parengdavo ir gaudavo reikiamus leidimus VI
Lietuvos paminklai. Dél uZsitesusiy dokumenty rengimo ir derinimo procediry likdavo per maZai laiko
tvarkybos darby jgyvendinimui.156

Priimti programos tvarkos apraSo pakeitimai sudarys palankesnes salygas KPD administruoti tvarkybos
darby projektus. Kultiiros paveldo departamento Apskaitos, paveldotvarkos planavimo skyriaus vertinimu,
programos tvarkos apraSo pakeitimai padés sklandziau ir rezultatyviau jgyvendinti programa, nes pagereés
pateikiamy paraisky kokybé ir bus daugiau laiko projekty jgyvendinimui. Dél Siy prieZasciy turéty sumazéti
testiniy projekty, kuriy jgyvendinimas uztrukdavo dél neparengtos dokumentacijos pateikiant paraiska.157

Vis délto Sie pakeitimai veiks kaip neigiama paskata, nes potencialiems pareiSkéjams bus sudétingiau
pateikti paraiskas ir gauti tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo darbams finansavimag i§ valstybés
biudZeto. Nuo 2014 m. birZelio 30 d. jsigalioje pakeitimai i$ pareiSkéjy reikalauja daugiau Zmogiskuyjy ir
finansiniy iStekliy paraiskos pateikimui. PaZymeétina, kad iSlieka aktuali pareiskéjy pakankamy Ziniy ir
gebéjimy problema teikiant paraiSkas dél finansavimo skyrimo tiek i§ ES fondy, tiek ir iS KPD
administruojamy programuy.158 Vertinimo metu nustatyta, kad vieng i$ svarbiausiy paskaty yra pakankamas
informacijos prieinamumas ir pagalba parengiant tvarkybos darbams reikiamus dokumentus.!5% Programos
pareiskéjai pastebi, kad tvarkybos darby vykdymui reikalingy dokumenty parengimas ir suderinimas trunka
ilgai ir reikalauja specifiniy Ziniy. Dél Siy prieZas€iy dokumenty parengimo metu yra biitina intensyvi
konsultaciné pagalba, kurios uztikrinimui po taisykliy pakeitimo reikéty skirti didesnj démesj.160

Remiantis programos tvarkos aprasu, i$ valstybés biudZeto 2009-2014 m. buvo finansuojami:

=  Valstybés saugomy kultiiros paveldo objekty tyrimy, avarijos grésmés pasalinimo, konservavimo bei restauravimo
darbai bei Siy darby projekty parengimas.

= Kultiros paveldo objekty, dél kuriy yra priimtas sprendimas inicijuoti skelbima valstybés saugomais, avarijos
grésmés pasalinimo, apsaugos techniniy priemoniy jrengimo ir kiti neatidéliotini saugojimo darbai ir Siy darby
projekty parengimas.

= | Kultirros vertybiy registra jrasyty kilnojamuyjy kultiiros vertybiy, taip pat vertybiy, esanciy viena i$ nekilnojamojo
kultiiros paveldo statinio vertingyju savybiy, ir dailés nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tyrimo,
konservavimo, restauravimo ir apsaugos priemoniy (iSskyrus vaizdo stebéjimo kamery ir panasiy priemoniy)
jrengimo darbai bei Siy darby projekty parengimas.

= Lietuvai reikSmingo nekilnojamojo kultiiros paveldo, esancio uzsienio valstybése, tyrimo, kity tvarkybos darby bei
Siy darby projekty parengimas.

= Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo planavimo dokumenty rengimas, paveldo tvarkybos
reglamenty rengimas ir teisés aktas, skirty paveldotvarkos norminiy teisés akty sistemai, projekty rengimas.

2009-2014 m. valstybés biudZeto 1éSos buvo skiriamos svarbiausiy (reikalingiausiy) tvarkybos darby
finansavimui. AtsiZvelgiant | kultiiros paveldo tvarkybos situacija, finansavimas taip pat buvo skiriamas
objektams, dél kuriy yra priimtas sprendimas inicijuoti skelbima valstybés saugomais. Siy objekty avarijos
grésmeés pasSalinimo bei apsaugos techniniy priemoniy jrengimo darby finansavimas nors ir suteiké
galimybes apsaugoti kultiiros pavelda nuo sunykimo, taciau gali buti vertinamas neigiamai. Valstybés
kontrolés auditas 2010 m. nustaté, kad daZniausiai valstybés saugomais objektais yra skelbiami, kai kyla
grésmé kultiiros paveldo objekty vertingyju savybiy paZeidimui ar sunykimui dél neigiamos aplinkos
poveikio ar Kkity grésminiy.l6l Galimybé skirti valstybés biudZeto léSas tik valstybés saugomiems
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams galéjo prisidéti prie valstybés apsaugos suteikimo objektams,
kurie néra svarbiis ir reikSmingi Salies mastu. Lietuvai reikSmingo nekilnojamojo kultiiros paveldo, esancio
uzsienio valstybése, tyrimo, kity tvarkybos darby bei Siy darby projekty parengimo finansavimas
vertinamuoju laikotarpiu nebuvo aktualus, t.y. nebuvo pateikta nei viena paraiska.

156 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovais.

157 Ten pat.

158 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy registre registruoty kultiros
paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais, stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius:
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, 8.

159 Interviu su nekilnojamojo turto plétotojais.

160 [nterviu su programos pareiskéju.

161 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Kultiiros paveldo iSsaugojimas“, 2010 m. vasario 19 d. Nr.
VA-P-50-2-2, Vilnius, 19-21.
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Nuo 2014 m. birZelio 30 d. i$ valstybés biudZeto 1é3y i$ dalies finansuojami:162

= Valstybés saugomy kultiros paveldo objekty taikomieji tyrimai, remontas, avarijos grésmeés paSalinimas,
konservavimas, restauravimas bei tvarkybos darby planavimas ir projektavimas.163

= Kultiros paveldo objekty apsaugos techniniy priemoniy jrengimo ir neatidéliotini saugojimo darbai (bukles
stabilizavimas ir avarijos grésmés pasalinimas, objekto uzZkonservavimas, jvairas tyrimai pagal atsiradusj poreiki,
aptikty naujy vertybiy, kurios galéty buti objekto vertingoji savybé konservavimas).164

= | Kultaros vertybiy registra jrasyty kilnojamuyjy kultiiros vertybiuy, taip pat vertybiy, esanciy viena i$ nekilnojamojo
kultiiros paveldo statinio vertingyjy savybiy (dailés kiriniy), tyrimo, konservavimo, restauravimo darbai ir
apsaugos priemoniy jrengimas.

Naujajame programos tvarkos aprase dalinai valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamy valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby sarasas nepakito. Numatyta galimybé skirti
valstybés biudZeto 1éSas j Kultliros paveldo registrg jraSyty nekilnojamo kultiiros paveldo objekty
neatidéliotiny saugojimo darby atlikimui, o taip pat apsaugos priemoniy jrengimui. PaZymétina, kad buvo
atsisakyta kultiros paveldo objekty savininkams neaktualiy veikly (pavyzdZziui, nekilnojamojo paveldo
uZsienyje paie$kos ir tyrimy) finansavimo.

Iki 2015 m. skiriant finansavimg i§ Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos buvo iSskirti
penki prioritetai, i§ kuriy du - strateginio (sisteminio) pobudZio prioritetai ir trys techniniai prioritetai
(kriterijai). Strateginio (sisteminio) pobtldZio prioritetams galima priskirti pirmuosius du prioritetus, t.y.
mediné architektiira ir dvary paveldas. [$skirti strateginiai prioritetai gerai atliepé esancig kultiiros paveldo
tvarkybos darby poreikio situacija.1é5 Taip pat skiriant finansavimg buvo pasitelkti trys techniniai prioritetai
(kriterijai) - tvarkybos darby uZbaigtumas, savininko (valdytojo) finansinio indélio dydis bei paveldo
tvarkybos darby rasis (pirmumas avarijos grésmés paSalinimui, toliau neatidéliotini saugojimo darbai,
tyrimy ir tvarkybos darby projektinés dokumentacijos parengimas, konservavimas, restauravimas ir
remonto darbai).téé Toks prioritety pasirinkimas ir pasiskirstymas vertintinas kaip tinkamas ir geras.

Nuo 2015 m. strateginiu prioritetu laikomas testiniy projekty jgyvendinimas, todél testiniai darbai i
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos projektg jraSomi prioriteto tvarka. Taip pat
atrankos kriterijumi, kuris turéty veikti kaip strateginis prioritetas, numatytas reikSmingumo lygmuo
(nacionalinis, regioninis, vietinis). Vis délto reikSmingumo lygmuo yra nustatytas tik 30 proc. kultiiros
paveldo vertybiy, todél Sio kriterijaus reali nauda abejotina. Kaip atrankos kriterijai iSliko paveldo buklé,
objekto valdytojo finansinis indélis. AtsiZvelgiant j sugrieZtintus paraiSky teikimo reikalavimus jtrauktas
naujas atrankos Kkriterijus - su KPD teritoriniu padaliniu suderintas iSsaugojimo darby projektas ir gautas
leidimas Sio projekto jgyvendinimui.lé7 Strateginiu prioritetu pasirinktas testiniy projekty jgyvendinimas
vertintinas teigiamai. PaZymeétina, kad ne visus apraSe nurodytus kriterijus bus galima naudoti vertinant
paveldo objekty savininky (valdytojy) pateiktas paraiSkas. PavyzdzZiui, paveldo objekto reikSmingumo lygis
kaip kriterijus galés buti panaudotas 3 iS 10 atvejy, todél ne visy Kkriterijy panaudojimas gali sukelti
skirtingai interpretuojamas situacijas.

Programos jgyvendinimas (planuojamos intervencijos) néra derinamas ir néra susietas su kitomis tvarkybos
darby intervencijomis, finansuojamomis i$ ES struktiriniy fondy, EEE mechanizmy ar kity Saltiniy. Atlikus
vertinimg taip pat nustatyta, kad ilguoju laikotarpiu Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos
programa neturi nustatyty konkreciy tiksly ir siektiny rezultaty. Kultiiros paveldo departamento atstovy

162 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. ]V - 524 ,Dél nekilnojamyjy ir kilnojamyjy kulttros
vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

163 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr.[V-663 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento PTR
3.08.01:2013 ,tvarkybos darby rasys“ patvirtinimo*“.

164 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. rugpjtcio 20 d. jsakymas Nr. [V-607 ,Dél apsaugos techniniy priemoniy
jrengimo ir neatidéliotiny saugojimo darby saraso patvirtinimo*.

165 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.

166 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2009 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. ]-509 ,Dél Kultiros
paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymo nr. [-291 , Dél nekilnojamojo kultiros
paveldo paveldotvarkos bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo®.

167 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. ]V - 524 ,Dél nekilnojamyjy ir kilnojamyjy kulttros
vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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teigimu, analizuojamu laikotarpiui pagrindinis programos tikslas buvo patenkinti nekilnojamojo kultiros
paveldo tvarkybos darby poreikj, kuris kyla i$ siekio apsaugoti kultiiros pavelda nuo sunykimo ir ketinant jj
pritaikyti vieSiesiems ar privatiems poreikiams.168

Programos finansavimas, atsiZvelgiant j Nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos istatyma, buvo skiriamas
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybéms, kurios yra jrasytos i Kultiiros vertybiy registrg ir saugomos
valstybés. 2010 - 2014 m. Lietuvoje buvo apie 6000 valstybés saugomy nekilnojamuyjy kultiiros paveldo
vertybiy (Zr. 3 paveikslas). Remiantis 3 paveiksle pristatomais duomenimis, galima teigti, kad valstybés
saugomy kultiiros paveldo vertybiy skai¢ius kito neZymiai, ty. 0,5 proc. padidéjo. PazZymétina, kad
reikSmingg valstybés saugomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty dalj sudaro nekilnojamasis
sakralinis kultiiros paveldas, kurio tvarkybos darbai yra finansuojami i§ kity trijy KPD administruojamy
programuy.

15 lentelé. 2010-2014 m. pateikty ir patenkinty paraisky skaicius pagal Nekilnojamojo kultiiros
paveldo paveldotvarkos programa

2011m. 2012m. | 2014m.  I§viso:

PT PA PT  PA PT PA PT PA

Nekilnojamojo kultiros paveldo

34 | 14 | 71 | 27 | 57 | 23 | 52 | 28 | 76 | 45 | 290 | 137
paveldotvarkos programa

IS jos: tvarkybos ir neatidéliotiniems

. . , 27 8 60 17 | 39 14 | 42 12 58 | 28 226 79
saugojimo darbams finansuoti

I$ jos: kompensavimui kultiiros

paveldo objekty savininkams 7 6 1 10 18 9 10 16 18 17 64 58

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai:: PT - pateikty paraisky skaicius, PA - patenkinty paraisky skaicius.

Analizuojamu laikotarpiu nekilnojamojo kultiiros paveldo savininkai (valdytojai) pateiké 290 paraisky, i$
kuriy 226 paraiSkas tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo darbams finansuoti. Per 2010-2014 m.
laikotarpj vienam kultiiros paveldo objektui finansuoti galéjo biiti pateikta daugiau nei viena paraiska, nes
prioriteti$kai | programg buvo jraSomi paveldo objektai, kuriuose buvo planuojama testi anks¢iau pradétus
tvarkybos darbus. IS pateikty paraiSky tik 137 paraiSkos buvo patenkintos ir joms skirtas finansavimas.
Patenkinty paraiSky dalis, skai¢iuojant nuo visy paraisSky, siekia 47 proc. Tvarkybos ir neatidélioty
saugojimo darby finansavimas yra svarbiausia Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos
finansavimo sritis. 2010-2014 m. buvo patenkinama tik viena i$ trijy paraisky, t. y. patenkinty paraisky dalis
sieké 35 proc. Analizuojant pateikty paraisky dinamika, galima teigti, kad tvarkybos darby poreikis didéjo,
nes pateikty paraisSky skaicius lyginant 2010 m. su 2014 m. iSaugo daugiau kaip du kartus.

16 lentelé. 2010-2014 m. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos lésomis
finansuoty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty skaicius

Nekilnojamojo kultiros paveldo 8 19 17 16 14 9 12 10 28 5
paveldotvarkos programa

Is jos: .tvarkybos_lr neatidéliotini 5 19 5 16 11 9 8 9 14 5
saugojimo darbai

IS jos: tyrimy ir projektavimo darbai 3 12 3 4 1 14

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: N - objektai, kuriy tvarkybos darbai pradéti finansuoti ataskaitiniais metais, T - objektai, kuriy tvarkybos
darbai pradéti finansuoti ankstesniais metais ir tesiami ataskaitiniais metais.

2010-2014 m. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos léSomis buvo pradéti finansuoti
43 objekty tvarkybos ir saugojimo darbai. Taip pat §j laikotarpj buvo finansuoti 36 tyrimy ir projektavimo
darby atlikimo projektai. VidutiniS8kai per metus i programa buvo jraSomi apie 9 nauji objektai ir dar
vidutiniSkai tesiama beveik 12 objekty tvarkybos ir neatidéliotiny saugojimo darby finansavimas.
PaZzymétina, kad nuo 2010 m. testiniy projekty skai¢ius maZéja, pavyzdzZiui: 2010 m. vienam naujam
projektui tekdavo beveik keturi testiniai projektai, o 2014 m. Si situacija pasikeité prieSingai. Pareiskéjai

168 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.
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pastebi, kad dél nepakankamo finansavimo nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto tvarkybos darbai tesiasi
keletg mety. UZsitesus tvarkybos projekty jgyvendinimui, negalima kultiiros paveldo objekte plétoti veiklos
ir pilnavertiskai pritaikyti visuomenés poreikiams. Ilgai besitesiantys tvarkybos darbai lemia prarastas
potencialas pajamas i§ galimos veiklos pritaikius objektus. PaZymétina, kas skyrus nepakankamag
finansavima paveldo objekte yra atliekami tik dalis reikalingy tvarkybos darby ir objektas dél Sios
prieZasties néra pritaikomas visuomenés reikmés, o nenaudojamo objekto buklés kasmet blogéja.169

17 lentelé. 2010-2014 m. Nekilnojamojo kulturos paveldo paveldotvarkos programos siektini tikslai

Eil.
Nr.

Rodiklis

2010m. | 2011m. | 2012m. 2013 m. 2014 m.

1. Pagal Paveldotvarkos programa tvarkomy
kultiiros paveldo objekty skaicius (vnt.)

2. Tvarkomi kultiiros paveldo objektai arba jy dalys
(vnt)

3. Tvarkomi dvarai (vnt.)

4. Tuskulény rimties parko sukiirimas (tikst. eury)

5. Rengiami teritorijy planavimo dokumentai
(specialieji planai) (vnt.)

6. Kompensuotos islaidos kultiiros paveldo objekty
valdytojams (tikst. eury)

7. Kompensuota kultiiros paveldo valdytojams ir
kilnojamyjy kultiiros vertybiy savininkams iki 30
proc. nuo prasomy ir tinkamy finansuoti islaidy
(proc.)

8. Kompensuotos islaidos (proc. nuo gauty prasymy
sumos)

9. Pazenklinti  kultiros paveldo objektai ir 203
pagaminta Zenklinimo lenty (tikst. eury) ’

10. | Pazenklinti kultiros paveldo objektai tipinémis 7
lentomis (proc. nuo poreikio)

11. | Skirta 1ésy kultiiros paveldo objekty Zenklinimui
ir Zenklinimo lenty gamybai (tikst. eury) 5,8 11,6

12. | Parengti valstybés saugomo archeologijos paveldo
objekto Zenklo projekta bei Zenklinimo tvarka ir 1
testi statiniy Zenklinima (vnt.)

13. | Parengty ir jgyvendinty Vilniaus istoriniame
centre esanciy kultiiros paveldo objekty
konservavimo ir restauravimo darby projekty
skaicius (vnt.)

14. | Pazenklinty valstybés saugomy kultiiros paveldo
objekty, kuriuose néra arba neisliko statiniy
(archeologijos, mitologijos ir kt.), skaiCius (vnt.)

15. | Rengiami kultiros paveldo objekty projektai ir
atliekami tyrimai (vnt.)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010-2012 m. Strateginj veiklos plana ir
2011-2014 m. Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos metinius veiklos planus.

Spalvy Zyméjimo paaiskinimas: raudona - rodiklis nepasiektas, t.y. -10 proc. ir daugiau iki siektinos rodiklio reikSmeés; geltona -
rodiklis pasiektas, t.y. rodiklio reik§mé svyruoja nuo -9 iki +9 proc., skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés; zalia - rodiklio
reikSmeé virsyta, t.y. +10 proc. ir daugiau skaiciuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés.

* Dél duomeny stokos jvertinti rodiklio pasiekimg néra galimybiy.

Programos jgyvendinimo stebéjimui 2010-2014 m. buvo naudojami 15 rodikliy, i§ kuriy 8 matavo veiklos
produktus tik vienerius metus ir yra susije su konkreciy uZduociy jgyvendinimu (pavyzdZiui, Parengti
valstybés saugomo archeologijos paveldo objekto Zenklo projekta bei Zenklinimo tvarka ir testi statiniy
Zenklinimga (vnt.)). Programos indelio ir produkto rodikliai yra jtraukti j Kultiiros paveldo departamento
metinj veiklos plang ir atitinkamai j Kultiiros ministerijos veiklos plang. Nuo 2011 m. KPD nerengia trijy
mety trukmeés strateginio veiklos plano (paskutinis strateginis veiklos planas patvirtintas 2010 m. kovo 19

169 Interviu su savivaldybés administracijos atstovu.
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d.170). PaZymeétina, kad programos jgyvendinimas sukurti produktai néra susieti su vidutinio ir ilgojo
laikotarpio strateginiais dokumentais.

Remiantis Kultiiros paveldo departamento 2010-2012 m. Strateginiu veiklos planu ir 2011-2014 m. veiklos
planais, pagrindinis programos produkto rodiklis yra tvarkomy kultiros paveldo objekty skaic¢ius (2013 m.
Sis rodiklis patikslintas, pateikiant naujg jo formuluote, geriau atliepiancia vykdomas veiklas).

Programos sukurtiems produktams iSmatuoti naudojami rodikliai tobulintini, nes dabartiniai rodikliai
matuoja programos igyvendinimo metu vykstanciy procesy mastg (1-3 ir 5 rodikliai (Zr. 17 lentelé)), bet ne
programos sukuriamus produktus ar rezultatus. Rekomenduotina taip pat numatyti rodiklj, kuris matuoty
sutvarkyty kultiiros paveldo objekty ar jy daliy skai¢iy. Nuo 2012 m. KPD metiniame veiklos plane jtrauktas
rodiklis - ,]gyvendinti nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkybos projektai“. Siuo rodikliu
matuojama visy KPD administruojamy programy sukurti produktai, todél juo néra imanoma jvertinti atskiry
programy sukurty produkty masto. Dalis rodikliy yra indélio (angl input) rodikliai (4, 6, 9 ir 11 rodikliai (Zr.
17 lentelé)), kuriais matuojami i$ valstybés biudZeto skirti asignavimai: toks matavimas yra perteklinis ir
neinformatyvus, nes matuojama tai kas ir taip jau Zinoma, t.y. nereikalauja pasiekimo. Programoje néra nei
vieno efekto rodiklio, kuris leisty jvertinti kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby poveikj Salies mastu.
PaZymeétina, kad pasirinkti tinkamus rodiklius neleidZia tai, kad programa sudaroma ir tvirtinama
kiekvienais metais neturint vidutinio ir ilgojo laikotarpio dokumento. Naudojami rodikliai yra pritaikyti
trumpojo laikotarpio (vieneriy mety) ir einamosioms uZduotims, todél remiantis jais sunku jvertinti
programos rezultatyvumg ir efektyvuma.

Remiantis KPD nusistatyty programos indelio ir produkto rodikliy pasiekimo laipsniu, galima teigti, kad
programa yra jgyvendinama rezultatyviai, nes didZioji dalis rodikliy yra pasiekti, o taip pat ir virSyti (zr. 17
lentelé). Dél finansavimo stokos 2010 m. nebuvo pasiekti du programos rodikliai. Specialiyjy plany rengimo
geresnius rezultatus 2012-2013 m. nei buvo planuota 1émé plany rengimo ir derinimo procediros.
PaZymeétina, kad nuo 2012 m. KPD atlieka sudétingy kultiros paveldo objekty plany rengima (urbanistiniy
vietoviy (pavyzdZiui, Vilniaus miesto senamiestis, kompleksiniy objekty), kuriy rengimo ir derinimo
procesai uZsitesia ir stringa. Dél Siy prieZasciy valstybés 1éSos (jstrigus plano derinimui) perskirstomos kity
kultiiros paveldo objekty specialiyjy plany rengimui.l’! Geresnius nei planuota tvarkybos darby rodiklio
pasiekima lemia programos jgyvendinimo metu perskirstytos programos rezervo léSos, taip pat jvyke
nenumatyti jvykiai tvarkomuose objektuose, pavyzdzZiui: tvarkybos darby sustabdymas dél naujy vertingyjy
savybiy atradimo, naujy objekty jtraukimas ir pan.l72 Viena i§ geresniy nei planuoty rodikliy pasiekimo
priezas¢iy yra nepakankamai tikslus planavimas - rengiant KPD metinj veiklos plang nepakankamai
atsizvelgiama j ankstesniy mety patirtj ir daznai rodikliy siektinos reikSmés mechaniSkai perkeliamos.
PaZymeétina, kad planavimo procesas yra prasilenkiantis laike - Nekilnojamojo kultiros paveldo
paveldotvarkos programa yra patvirtinama veéliau nei KPD metinis veiklos planas, todél j ji jraSomos
siektinos rodikliy reikSmeés téra apytikslés.

Siekiant papildyti Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos rezultatyvumo vertinimg
buvo paskai¢iuoti du papildomi rodikliai. Sie rodikliai yra orientuoti j programos sukurtus produktus ir
rezultatus ir ateityje galéty biiti naudojami nuolatiniam programos stebéjimui.

18 lentelé. Nekilnojamojo kultiuros paveldo paveldotvarkos programos alternatyviis rezultatyvumo
rodikliai

2013 m.
KS KPD |

| \ . 2012m.
KS | KPD KS @ KPD KPD

2014 m.
KS  KPD

. KPD

Nekilnojamojo kultiros paveldo

paveldotvarkos programos tvarkybos,

neatidéliotiniems saugojimo, tyrimy ir | 1.271 498 1.120 406 1.052 509 1.057 1.100 1.295 362
projektavimo  darbams  finansuoti

skirtos 1éSos, tiikst. eury

Kity Saltiniy 1éSy dalis nuo visy

Nekilnojamojo kultiros paveldo 28 27 33 b1 22

170 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2010 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. JV - 171 ,Dél Kultiros paveldo departamento prie
Kultliros ministerijos 2010-2012 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

171 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovu.

172 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovu.
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2010 m. . 2012m. 2013 m.

KPD KS KPD KS KPD KPD K§ | KPD = KS | KPD

paveldotvarkos programos tvarkybos,
neatidéliotiniems saugojimo, tyrimy ir
projektavimo darbams skirty 1ésy, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zymeéjimy paaigkinimai: KPD - Kultiiros paveldo departamento skirtos légos, KS - kity $altiniy skirtos 1é$os.

Atsizvelgiant | Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatg, kurioje teigiama, kad valstybé
skiria dalinj finansavimg tvarkybos darbams, rekomenduojame vertinant Nekilnojamojo kultiiros paveldo
paveldotvarkos programos jgyvendinimg naudoti rodiklj, matuojantj pritraukty lésy i$ kity Saltiniy dalj.
Vidutiskai 2010-2014 m. kity Saltiniy 1éSos, skirtos Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos
programos tvarkybos, neatidéliotiniems saugojimo, tyrimy ir projektavimo darbams finansuoti sudaré 32
proc. visy Siems darbams skirty 1éSy. Dvejus i§ penkeriy mety Sis vidurkis buvo virSytas. Remiantis
papildomai paskaiciuotu rodikliu, galima teigti, kad programa analizuojamu laikotarpiu buvo jgyvendinama
rezultatyviai, nes i$ kity Saltiniy buvo pritraukiama trecdalis ir daugiau tvarkybos darbams panaudoty 1ésy.

Antrasis programos rezultatyvumag matuojantis rodiklis yra nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty ar jy
daliy, kuriuose visi tvarkybos darbai buvo baigti jgyvendinti istatymy numatyta tvarka. VidutiniSkai per
metus finansuojant Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos léSomis 2010-2014 m. buvo
sutvarkyti 10 objekty. Sis rodiklis buvo pasiektas arba vir$ytas ketverius metus i§ penkeriy.

11 paveikslas. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos lésomis sutvarkyty
paveldo objekty arba jy daliy skaicius

15

10 11

1 2 3 4 5

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.

Siame vertinime pateiktas programos rezultatyvumo vertinimas yra salyginis, ty. tik oficialiai patvirtinty
vertinimo kriterijy atZvilgiu. Siuo metu Kultiiros paveldo departamentas neranka duomeny, kurie leisty
kitais, nei (patvirtintais) indélio ar produkto vertinimo Kriterijais (rodikliais) jvertinti programos
rezultatyvuma, efektyvuma ir programos poveikj (pavyzdziui, paveldo objekty lankytojy skaicius). Siekiant
patobulinti paveldotvarkos programos stebéseng yra svarbu jai kelti kitus tikslus ir nustatyti daugiau
aukStesnio lygio (rezultato ir galbut poveikio) vertinimo kriterijy, juos susieti su arba iSvesti i§ Kultiiros
ministerijos strateginio veiklos plano ir Kultiros objekty aktualizavimo 2014-2020 mety programos
vertinimo Kkriterijy. Galimy aukstesnio lygio (rezultato ir efekto) vertinimo Kriterijy pavyzdZiy galima rasti
Kultiiros ministerijos strateginiame veiklos plane, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame
Institucijy atliekamy prieZiuros funkcijy optimizavimo gairiy apraSe ir su juo susietose Ukio ministerijos
rekomendacijose, kaip jdiegti ir taikyti prieZitros institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius,
Kultiros ministerijai pavaldZiy ir nacionaliniy kultiiros bei meno jstaigy veiklos vertinimo Kriterijy
(rodikliy) saraSe (klasifikatoriuje) bei uZsienio Saliy (pvz., Australijos nekilnojamojo paveldo konservavimo
programos) pavyzdZiuose.

19 lentelé. 2010-2014 m. duomenys apie Nekilnojamojo kulturos paveldo paveldotvarkos programai
skiriamas lésas ir finansavimo poreiki, tiikst. eury

2010 m. 2011 m. 2014 m.

PL  SL PL  SL

Nekilnojamojo kultiros paveldo

3.737 | 1.680 | 4356 | 1.571 | 8.620 | 1.527 | 8.545 | 1.527 | 6.397 | 1.662
paveldotvarkos programa

IS jos: tvarkybos ir neatidéliotini

. . 3444 | 1.149 | 3921 | 981 | 4.190 | 962 | 8.370 | 876 | 6.053 | 986
saugojimo darbai

~~
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2010 m. 2011 m. 2013 m. ‘ 2014 m.

PL | . PL | SL
294 | 87 | 434 | 144 | 4.430| 163 | 175 | 260 | 344 | 192

I$ jos: kompensavimui kultiiros
paveldo objekty savininkams

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: PL - parei$kéjy praSomy 1éSy suma, tkst. eury, SL - pareiskéjams skirty 1é$y suma, tikst. eury.

Analizuojamu laikotarpiu nekilnojamojo kultiros paveldo objekty savininkai (valdytojai) KPD
administruojamai Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos programai pateiké paraiSky uz 31.656
tikst. eury., i$ kuriy 25.978 tikst. eury buvo prasoma skirti tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo
darbams finansuoti. 2010-2014 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams buvo iSmokéta
7.967 tikst. eury, t.y. 25 proc. paraiskose deklaruoto poreikio. Pagrindiniai finansavimo sriciai (tvarkybos ir
neatidéliotiniems saugojimo darbams) buvo skirta 4.954 tikst. eury, t.y. 62 proc. visy programos 1ésy. Vis
délto skirtomis 1éSomis buvo patenkinta tik 19 proc. tvarkybos ir neatidéliotiny saugojimo darby paraiskose
deklaruoto poreikio. PaZymeétina, kad tvarkybos ir neatidéliotiny saugojimo darby patenkinty paraiSky dalis
siekia 35 proc., taiau jomis patenkinta tik 19 proc. deklaruoto valdytojy poreikio. Galima teigti, kad
patenkinus nekilnojamojo kultiiros paveldo valdytojo paraiska, finansavimas yra skiriamas reikSmingai
maZesnis nei yra poreikis. Vis délto deklaruojamas tvarkybos darby poreikis néra absoliuciai tikslus, nes
pareiSkéjai pateikia darby samatas, j kurias kartais jtraukia programos léSomis nefinansuojamy darby
iSlaidas. Taip pat pateikiamose paraiSkose daZnai nurodoma visa suma, reikalinga pilnaverc¢iam objekto
sutvarkymui, nors finansavimas yra skiriamas vieneriems metams, ty. tik daliai tvarkybos darbuy.
PaZymeétina, kad dalis paraiSkose pateikiamo poreikio yra nepagristai didelis (abejotinas).173

Dél nepakankamo finansavimo programos pasiekti rezultatai ilguoju laikotarpiu gali biiti maZiau tvaris, nes
skyrus nepakankamg finansavima objekto tvarkybos darbai néra pabaigiami ir kyla grésmé vertingyjy
savybiy paZeidimui. Pastebétina, kad prioritetinis testiniy objekty finansavimas, kuris yra numatytas
programos tvarkos aprase, yra viena i§ veiksmingiausiy priemoniy, leidzian¢iy padidinti ilgalaikj programos
sukurty rezultaty tvaruma.

20 lentelé. 2010-2014 m. Nekilnojamojo kulturos paveldo paveldotvarkos programos jgyvendinimui
skirtos 1éSos, tiikst. eury

2010 m. 2011m. 2012 m. 2013m. | 2014m.

KPD KS KPD KS | KPD KS | KPD KS KPD KS

Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos | 4 caq | 498 | 1571 | 406 | 1527 | 509 | 1527 | 1.099 | 1.662 | 362

programa

I§ jos: tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo

. . 1.149 | 489 981 380 962 468 876 1.069 986 299
darbams finansuoti

I$ jos: tyrimy ir projektavimo darbams 122 9 139 26 90 41 181 31 309 63

finansuoti

I$ jos: kompensavimui kultiiros paveldo objekty 87 0 144 0 163 0 260 0 192 0
savininkams

I$ jos: kultlros paveldo objekty Zenklinimui 20 0 6 0 12 0 3 0 1 0
I§ jos: kultiliros paveldo apsaugos specialiojo 301 0 301 0 301 0 208 0 174 0

planavimo dokumenty parengimui

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: KPD - Kultiros paveldo departamento skirtos 1éSos, KS - kity Saltiniy skirtos 1éSos.

2010-2014 m. Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos programos jgyvendinimui i$ jvairiy Saltiniy
buvo skirta 10.842 tiikst. eury, i$ kuriy 7.968 tikst. eury KPD paskirstytos valstybés biudZeto 1éSos. 2010 m.
papildomai skirta 398 tikst. eury valstybés investicijy Tuskulény rimties parko sukiirimui bei Gedimino
kalno ir Aukstutinés pilies tvarkybos darbams. PaZymeétina, kad Sios 1éSos analizés metu nebuvo jskaiCiuotos
j bendrg programos lésy suma.

VidutiniSkai kiekvienais metais i§ valstybés biudZeto programos jgyvendinimui skiriama 1.593 tikst. eury.
Paskaic¢iavus kiekvieny mety skirty 1éSy nuokrypius nuo analizuojamo laikotarpio skirty léSy metinio
vidurkio, galima teigti, kad valstybés finansavimas kito neZymiai, t.y. kiekvienais metais skirty i$ valstybés
biudZeto l1éSy suma svyravo nuo -1,4 proc. iki 5,5 proc., skai¢iuojant nuo penkiy mety vidurkio (1.593 tukst.

173 Ten pat.

~~



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

eury). Galima teigti, kad programos jgyvendinimui i§ valstybés biudZeto 1éSos skiriamos remiantis
susiklosciusia tradicija, o ne atsizvelgiant j esamg tvarkybos darby poreikj, kuris yra kintantis ir reikSmingai
didesnis nei skiriamas finansavimas jo patenkinimui.

Analizuojamu laikotarpiu programos jgyvendinimui 2.874 tikst. eury (27 proc.) buvo pritraukti i§ kity
Saltiniy. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai (valdytojai) prie paveldo objekty tvarkybos ir
neatidéliotiny saugojimo darby jgyvendinimo 2010-2014 m. prisidéjo 2.705 tikst. eury. Kaip jau buvo
minéta i valstybés biudZeto Siy darby finansavimui buvo skirta 4.954 tiikst. eury., o savininky indélis -
2.705 tikst. eury, t.y. 35 proc. skai¢iuojant nuo visy tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo darbams skirty
1éSy. Pazymeétina, kad 35 proc. siekiantis kofinansavimo lygis gali biiti vertinamas kaip salyginai aukstas
rezultatas. PavyzdzZiui, Kultiiros ministerijos 2015-2017 m. Strateginiame veiklos plane numatyta 30 proc.
(skaic¢iuojant nuo visy investicijy) kofinansavimo norma kultiiros paveldo objekty tvarkybai.174

Remiantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo normomis, KPD administruojamos programos
1éSos turéty biti skiriamos kaip dalinis finansavimas, taciau vertinamuoju laikotarpiu valstybés biudZeto
léSos sudaré 75 proc. tvarkybos darbams panaudoty finansiniy iStekliy dalj ir buvo pagrindinis 1ésy Saltinis.
PaZymétina, programos tvarkos apraSe néra apibréztas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky
indélio dydis (kofinansavimo norma), todél valstybés biudZeto 1éSomis finansuojama visi arba didzioji dalis
tvarkybos darbuy.

Kity Saltiniy léSos taip pat buvo pritrauktos tyrimy ir projektavimo darbams finansuoti. Analizuojamu
laikotarpiu i$ kity Saltiniy pritraukta 169 tikst. eury, t.y. 17 proc., skaifiuojant nuo Siems darbams skirty
1éSy sumos. Lyginant su tvarkybos ir neatidéliotiniems saugojimo darbams pritraukty kity Saltiniy 1ésy
dalimi, tyrimy ir projektavimo darbams pritraukty 1ésy dalis yra net du kartus maZesné.

21 lentelé. 2010-2014 m. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos léSy
pasiskirstymas

Programos
aprase

2010-
2014 m.

vidurkis =~ Mumatyta

suma

Nekilnojamojo kultiiros
paveldo paveldotvarkos 1680 1571 1527 1527 1662
programa

I§ jos: tvarkybos ir
neatidéliotiniems
saugojimo darbams
finansuoti

1149 | 68% | 981 62% | 962 | 63% | 876 | 57% | 986 | 59% 62%

I jos: tyrimy ir 1ki 80 %
projektavimo darbams 122 7% 139 9% 90 6% 181 12% 309 19% 10%
finansuoti

I§ jos: kultliros paveldo

. . R 20 1% 6 0% 12 1% 3 0% 1 0% 1%
objekty Zenklinimui

I$ jos: kompensavimui
kultaros paveldo 87 5% 144 9% 163 11% | 260 | 17% 192 12% 11% ki 10 %
objekty savininkams

I§ jos: kultliros paveldo
apsaugos specialiojo
planavimo dokumenty
parengimui

301 18% | 301 19% | 301 | 20% | 208 | 14% 174 | 10% 16% ki 10 %

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: KPD - Kultiiros paveldo departamento skirtos lé3os, tiikst. eury, LD - valstybés biudZeto 1é8y dalis, skirta
programos veiklai finansuoti, skaiciuojat nuo visy i$ biudZeto skirty 1ésy, proc.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos apraSe numatytas i$ valstybés biudZeto
skiriamy 1éSy paskirstymas pagal jgyvendinamas programos veiklas. Analizuojamu laikotarpiu 73 proc.
valstybés biudZeto 1éSy buvo skirta tvarkybos, neatidéliotiniems saugojimo, Zenklinimo, tyrimy ir
projektavimo darbams finansuoti. Programos tvarkos aprase numatyta Siy darby atlikimui skirti iki 80 proc.
valstybés biudZeto 1éSy. Kultiiros paveldo savininkams kaip kompensacijos uz atliktus tvarkybos darbus

174 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2015 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. [V-37 ,Dél Lietuvos Respublikos Kultliros ministerijos
2015-2017 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®.
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visuomenei prieinamuose kultiiros paveldo objektuose iSmokéta 846 tikst. eury, ty. apie 11 proc. visy
programai i$ valstybés biudZeto skirty 1éSy. Per 2010-2014 m. 16 proc. programos jgyvendinimui skirty
valstybés biudZeto 1éSy buvo paskirta kultiiros paveldo apsaugos specialiojo planavimo dokumenty
parengimui, t.y. 6 proc. (absoliuciais skaiciais - 478 tiikst. eury) daugiau nei numatyta programos tvarkos
apraSe. Galima teigti, kad 2010-2014 m. valstybés biudZeto 1éSos skirtos programos jgyvendinimui buvo
paskirstytos nesilaikant programos aprase numatyty reikalavimy.

5.1.1 ISlaidy uz tvarkybos darbus kompensavimo mechanizmas privatiems
nekilnojamojo kulturos paveldo savininkams

[Slaidy uZ tvarkybos darbus kompensavimo mechanizmas numatytas Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatyme.l’”5> Privafios nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkomujy paveldosaugos darby iSlaidos jy valdytojams yra
kompensuojamos i§ Kultiiros paveldo departamento administruojamos Nekilnojamojo kultiros paveldo
paveldotvarkos programos lésy.176

Tvarkybos darby iSlaidos iki 2012 m. buvo kompensuojamos remiantis 2005 m. Kultiiros ministro
patvirtintomis taisyklémis ir Siy taisykliy pakeitimais.1’? 2012 m. rugpjicio 27 d. buvo patvirtinta nauja
taisykliy redakcija, kuri nuolatos atnaujinama (2013 m. - 1 kartg, 2014 m. - 3 kartus). Remiantis 2012 m.
patvirtintomis taisyklémis, kompensacijos iSmokamos praSymus pateikusiems prieinamy visuomenei
lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty valdytojams, kurie turi parengtus jy
valdomy kultiros paveldo objekty apsaugos reglamentus ir yra sudare su KPD apsaugos sutartis,
nustatancias Siy kultiiros paveldo objekty lankymo ir paveldosaugos salygas. Valdytojams kompensuojamos
privacios nuosavybés — prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty, taip pat - juose esanciy kilnojamyjy kultiiros vertybiy, kurios yra viena i§ nekilnojamojo kultiiros
paveldo statinio vertingyjy savybiy, uz:

Tyrimy (taikomuyjy) atlikima,

Avarijos grésmeés pasSalinimo darbus,

Konservavimo darbus,

Restauravimo darbus,

Tvarkybos darby projekty parengima.

Ul WS =

Kompensacijos yra iSmokomos tik valstybés saugomy objekty valdytojams, todél yra apribojamos galimybés
pasinaudoti Siuo finansavimo S$altiniu j Kultliros vertybiy registrg jraSytiems objektams, kuriems valstybés
apsauga néra suteikta. Vis délto toks apribojimas negali biiti vertinamas vienareikSmiskai neigiamai, nes
atsizvelgiant j paveldo objekty vertinguma leidZia suteikti prioriteta.

Kompensavimo principas néra tinkamas kompensuojant avarijos grésmés pasalinimo darbus, nes Siems
darbams reikiamos léSos skiriamos tik po darby priémimo jstatymuose numatyta tvarka. PaZymétina, kad
prastos biklés kultiiros paveldo objekty valdytojams sudétinga sukaupti reikiamas léSas, todél
kompensavimo mechanizmu jie negali pasinaudoti ir apsaugoti prasciausios buklés kultiros paveldo
objekty.

Nepakankamai tikslus 1ésy planavimas, kuris vykdomas remiantis KPD iSduoty apsaugos sutarciy
skai¢iumi,178 neuztiktina galimybiy kultiiros paveldo savininkams gauti kompensacija tais paciais metais.
PavyzdZiui, 2012 m. dél didesnio nei planuoto pareiskéjy aktyvumo, nepakako numatyty léSy visiems
pareiskéjams kompensuoti patirty tvarkybos darby iSlaidas. Dél Sios priezasties dalis paveldo objekty
savininku kompensacijy sulauké tik 2013 m. pabaigoje.179 PaZymétina, kad kompensacijos iSmokamos tik

175 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuju kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. [-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.

176 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2012 m. rugpjtcio 27 d. jsakymas Nr. [V-563 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2005 m. balandZio 20 d. jsakymo Nr. [V-157 ,Dél privacios nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkomujy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*.
177 Ten pat.

178 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovais.

179 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. rugpjtcio 27 d. jsakymas Nr. [V-622 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2005 m. balandZio 20 d. jsakymo Nr. [V-157 ,Dél privacios nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkomuyjy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*.
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Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

karta per metus, todél savininkai yra priversti laukti mety pabaigos ir tai sudaro nelankias sglygas nuosekliai
planuoti ir vykdyti tvarkybos darbus.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai akcentuoja sudétingg kompensavimo mechanizma,
reikalaujantj salyginai dideliy laiko sgnaudy pagal reikalavimus paruoS$iant reikiamus kompensacijai gauti
dokumentus.180 Pazymétina, kad kompensavimo mechanizmas nenumato galimybés privatiems kultiiros
paveldo savininkams kompensuoti i$laidy, patirty dél vertingyjy savybiy nustatymo.

12 paveikslas. 2010-2014 m. islaidoms uz tvarkybos darbus kompensavimui skirtos lésos, tiikst.
euruy.
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e=gm],6350s, skirtos kompensavimui kultiiros paveldo objekty savininkams

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD pateiktus duomenis.

Analizuojamu laikotarpiu nekilnojamojo kultiiros paveldo savininkai (valdytojai) pateiké 64 paraiSkas dél
kompensacijy skyrimo uZ atliktus tvarkybos darbus visuomenei prieinamuose kultiiros paveldo objektuose.
Absoliuti dauguma (96 proc.) paraisky, dél kompensacijy skyrimo paveldo objekty savininkams uz atliktus
tvarkybos darbus. sulauké teigiamo sprendimo dél 1éSy skyrimo. Per visg analizuojamg laikotarpj buvo
nepatenkintos tik 6 paraiSkos. Pavyzdziui, 2010 m. kompensacija vienam valdytojui neskirta, kadangi
tvarkomieji paveldosaugos darbai buvo atlikti tikio biidu, o uZ tokiu biidu atliktus darbus kompensacija,
vadovaujantis Privacios nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty tvarkomuyjy paveldosaugos darby iSlaidy kompensavimo taisyklémis, néra
numatoma.18! 2011 m. kompensacija neiSmokéta dviejy kultiiros paveldo objekty valdytojams, nes vienas i$
ju nebuvo pasirases apsaugos sutarties ir visuomenés lankymo salygos nebuvo nustatytos, kas yra biitina
salyga kompensacijai gauti, o kitas nepateiké tvarkomuyjy paveldosaugos darby priémimo akto.182 2013 m.
kompensacija neskirta dél to, kad buvo praSoma kompensuoti remonto darbus, kurie nekompensuojami.
2014 m. nebuvo patenkinta paraiska, nes pateiktas objektas nebuvo valstybés saugomas.183

Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos aprase numatyta, kad kompensacijoms iSmokéti
skiriama iki 10 proc. programos léSy. 2010-2014 m. savininkams buvo iSmokéta 11 proc. programai i$
valstybés biudZeto skirty 1éSy. 2010-2014 m. pateiktose paraiSkose kultiiros paveldo savininkai (valdytojai)
deklaravo atlike tvarkybos darby uz 5.678 tiikst. eury. Per §j laikotarpj savininkams iSmokéta 846 tikst.
eury, t.y. kompensuota tik 15 proc. nurodytos tvarkybos darby vertés. PaZymeétina, kad nuo 2013 m. buvo
numatyta, kad 100 proc. kompensuojamos tyrimy (taikomuyjy) iSlaidos, o uz kitus atliktus kultiiros paveldo
tvarkybos darbus skiriama nuo 30 iki 50 proc. (medinio kultiiros paveldo atveju iki 70 proc.).18¢ DaZniausiai
skiriama 50 proc. kompensacija, skai¢iuojant nuo kompensuotiny tvarkybos darby islaidy. Analizuojamu
laikotarpiu buvo patenkinti 96 proc. parai$ky, taciau patenkintomis paraiSkomis kompensuota tik 15 proc.
paraiSkose deklaruoto poreikio. Pareiskéjai pateikdami paraiSkas nurodo visy atlikty darby samatg, j kuria
yra jskai¢iuojamos iSlaidos ir darbams, kuriems kompensacijos néra iSmokamos, pavyzdZiui: remonto

180 Lietuvos Respublikos Nekilnojamuju kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas Nr. [-733, aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.
Véjuné Inyté, Kaune to dar nebuvo: atnaujino savo namga ir gavo kompensacija. <http://bustas.Irytas.lt/architektura/kaune-to-dar-
nebuvo-atnaujino-savo-nama-ir-gavo-kompensacija.htm?p=1> [Zitiréta 2015 03 23].

181 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. veiklos ataskaita, 103.

182 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita, 107.

183 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovais.

184 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2012 m. rugpjtcio 27 d. jsakymas Nr. [V-563 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2005 m. balandZio 20 d. jsakymo Nr. [V-157 ,Dél privacios nuosavybés - prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkomuyjy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*.
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darbai, pritaikymo (aktualizavimo) darbai. Departamento direktoriaus jsakymu sudaryta darbo grupé
atlieka paraiSky vertinimg, kurio metu patikrina ir nustato darbus (i$ ju samaty), kuriy iSlaidos gali buti
kompensuojamos.

Apibendrinant galima teigti, kad kompensavimo mechanizmas yra tinkama priemoné, skatinanti privacius
savininkus (valdytojus) tvarkyti jiems priklausantj nekilnojamajj kultiiros pavelda. Analizuojamu laikotarpiu
buvo patenkinta absoliuti dauguma pateikty paraiSky (96 proc. pateikty paraiSky). Kompensavimo
intensyvumas bei prioritetai vertintini kaip tinkamai. Nustatyta, kad kompensavimo mechanizmg tarp
paveldo objekty savininky padaryty patrauklesnj reikalavimy pateikiamoms paraiSkoms perzitréjimas ir jy
supaprastinimas, kompensacijos laukimo laikotarpio sutrumpinimas, t.y. kompensacijy iSmokéjimas daugiau
nei vieng karta per metus. PaZymétina, kad kompensavimo principas néra tinkamas kompensuojant avarijos
grésmeés pasSalinimo darbus, nes $iy darby igyvendinimui 1éSos yra reikalingos skubiai ir turéty buti
skiriamos avansu. Siekiant efektyvesnio 1éSy panaudojimo svarbu tobulinti planavimo procesa, kuris leisty
uztikrinti, kad visi pareiSkéjai galty tikétis gauti kompensacijas einamaisiais metais.

5.2 LIETUVOS RESPUBLIKOS IR SVENTOJO SOSTO SUTARTIES DEL
BENDRADARBIAVIMO SVIETIMO IR KULTUROS SRITYJE
(PAVELDOTVARKA) PROGRAMOS VERTINIMAS

2000 m. liepos 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo!85 2000 m. geguZés 5 d. Lietuvos Respublikos ir
Sventojo Sosto pasiradyta sutartj Dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje.’8 Vadovaujantis 13
sutarties straipsniu Lietuvos Respublika jsipareigojo su Lietuvos Vyskupy Konferencija sudaryti dvisale
nuolatine komisija, kuri parengty kilnojamyjy ir nekilnojamujy kultiros vertybiy saraSus pilnam jy
konservavimo ir restauravimo darby valstybés finansavimui gauti bei periodiSkai patikslins sudarytus
saraSus prioritetine tvarka valstybés paramai gauti.

Pirmasis programos jgyvendinimo aprasas buvo parengtas ir Kultiros paveldo direktoriaus jsakymu
patvirtintas 2005 m. spalio 13 d., o atnaujintas - 2007 m. liepos 16 d.187 Analizuojamo laikotarpio metu
programa buvo rengiama ir jgyvendinama remiantis 2009 m. spalio 12 d. Kultiiros paveldo departamento
direktoriaus patvirtinta nauja tvarkos apraso redakcija.188 Programos rengimo ir jgyvendinimo tvarka buvo
panasi kaip Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos. Kiekvienais metais programos
projektg rengé KPD direktoriaus jsakymu sudaryta darbo grupé atsiZvelgdama j surinkta informacija i$
vyskupijy, KPD teritoriniy padaliniy, V] Lietuvos paminklai ir gautas pareiSkéjy paraiSkas. Programos
projektg sudarydavo rekomenduojamy finansuoti nekilnojamojo sakralinio paveldo objekty sarasas, kurj
apsvarstydavo ir jam pritardavo i§ Lietuvos Vyskupy konferencijos, Kultiiros paveldo departamento ir
Kultiros ministerijos atstovy sudaryta dviSalé komisija. Po dvisalés komisijos pritarimo programa
patvirtindavo Kultiiros paveldo departamento direktorius. 189

Remiantis programos tvarkos aprasu i$ valstybés biudZeto buvo finansuojami Lietuvos Kataliky BaZnyciai
priklausanciy j Kultiiros vertybiy registrg jraSyty nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuy:

= konservavimo ir restauravimo darbai;

= apsaugos techniniy priemoniy jrengimo darbai;
= tyrimy darbai;

= tvarkybos darby projekty parengimas;

=  kiti tvarkybos darbai.

185 Lietuvos Respublikos ir Sventojo sosto sutarties Dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje ratifikavimo jstatymas. 2000
m. liepos 20 d. Nr. VIII-1885

186 Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis Dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje. 2000 m. geguzés 5 d.

187 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. [-291 ,Dél
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos bei Sventojo Sosto ir Lietuvos Respublikos sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo
ir kultiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

188 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos direktoriaus 2009 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. ]-509 ,Dél Kultiros
paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymo nr. [-291 , Dél nekilnojamojo kultiros
paveldo paveldotvarkos bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiros srityje
(paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo*“.

189 Ten pat.
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2014 m. liepos 18 d. patvirtino Nekilnojamyjy ir kilnojamyjy vertybiy iSsaugojimo darby pagal Lietuvos
Respublikos ir Sventojo sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka)
programos finansavimo tvarkos apras$a.190 Esminiai pakeitimai (analogisSki Nekilnojamojo kultiiros paveldo
paveldotvarkos programos atveju) yra susije su paraisky pateikimo tvarka. Tvarkomuyjy darby atliko atveju
pareiSkéjai nuo 2015 m. privalés su paraiSka pateikti ir suderintg tvarkomyjy darby projekts, iSduota
leidima tvarkomyjy darby atlikimui, o taip pat iduota statyby leidima. Siy dokumenty sutvarkymu anksé¢iau
pasiripindavo V] Lietuos paminklai. SugrieZtinta tvarka gali tapti papildoma Kklititimi kultiros paveldo
savininkams (valdytojams) pasinaudoti finansavimo galimybémis.

Nuo 2014 m. liepos 18 d. i§ valstybés biudzZeto 1éSy dalinai finansuojami baZny¢iai priklausanciy paveldo
objekty:191

= taikomieji tyrimai, remontas, avarijos grésmés pasalinimas, konservavimas, restauravimas bei tvarkybos darby
planavimas ir projektavimas.192

= kultiros paveldo objekty apsaugos techniniy priemoniy jrengimo ir neatidéliotini saugojimo darbai (biklés
stabilizavimas ir avarijos grésmés pasalinimas, objekto uzkonservavimas, jvairas tyrimai pagal atsiradusj poreiki,
aptikty naujy vertybiy, kurios galéty buti objekto vertingoji savybé konservavimas).193

= j Kultiiros vertybiy registrg jrasyty kilnojamuyjy kultiiros vertybiy, taip pat vertybiy, esanciy viena i$ nekilnojamojo
kultiros paveldo statinio vertingyjy savybiy (dailés kiiriniy), tyrimo, konservavimo, restauravimo darbai ir
apsaugos priemoniy jrengimas.

Skiriant finansavima prioritetas teikiamas Lietuvos Vyskupy konferencijos pasitlytiems kultiiros paveldo
objektams ir mediniai architektiirai. Skirtingai nei Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos
programos atveju, Sioje programoje svarbus vaidmuo suteikiamas religine bendruomene atstovaujanciai
organizacijai. Remiantis Lietuvos Respublikos sutartimi su Sventuoju Sostu, galutinj sprendima priima
dvisalé komisija sudaryta i§ Lietuvos vyskupy konferencijos, Kultiiros paveldo departamento ir Kultiiros
ministerijos atstovy. PaZymétina, kad 2014 m. liepos 18 d. patvirtintame naujame programos tvarkos aprase
buvo nenumatyta galimybé Lietuvos vyskupy konferencijai pasiiilyti prioritetinius sakralinio kultiiros
paveldo objektus. Vis délto 2014 m. rugséjo 12 d. apraso redakcijoje Lietuvos vyskupy konferencijai vél
sugrazinta galimybé iSskirti prioritetinius kultiiros paveldo objektus.194 Atrenkant programg taip pat
naudojami techniniai kriterijai - paveldo buklés, paveldotvarkos darbai ir nuo 2015 m. - iSduotas leidimas
atlikti tvarkybos darbu. Remiantis programos jgyvendinimo praktika, galima teigti, kad prioritetas yra
teikiamas testiniams projektams (jie jraSomi j programos léSomis tvarkomy objekty sara$a pirmieji) ir
objektams, kuriy biiklé yra bloga.195

Programos finansavimas buvo skiriamas Lietuvos Kataliky BaZnyc¢iai priklausan¢ioms nekilnojamojo
kultiiros paveldo vertybéms, kurio jraSytos j Kultiiros vertybiy registrg. Dél Kultiiros vertybiy registro
nepakankamy techniniy galimybiy ir fragmentiSky duomeny néra jmanoma iSskirti sakralinio kultiiros
paveldo objekty grupe. Naujausiais prieinamais duomenimis 2012 m. buvo Lietuvoje buvo 281 Ramos
kataliky baZnycios nekilnojamojo kultiiros paveldo objektas. PaZzymétina, kad dalis Siy objekty yra
kompleksiniai, t.y. sudaryti i$ daugiau nei vieno statinio. Kultiiros ministerijos Saugomuy teritorijy ir paveldo
apsaugos skyriaus vertinimu sakralinio paveldo statiniy yra apie 900, jskaiCiuojant visas koplycias ir kitus
kompleksg sudarancius statinius.

190 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. liepos 18 d. jsakymas Nr. ]V - 559 ,Dél nekilnojamyjy ir kilnojamuyjy vertybiy
i$saugojimo darby pagal Lietuvos Respublikos ir Sventojo sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programos finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

191 Ten pat.

192 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr.[V-663 ,Dél paveldo tvarkybos reglamento PTR
3.08.01:2013 ,tvarkybos darby rasys“ patvirtinimo*“.

193 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. rugpjacio 20 d. jsakymas Nr. [V-607 ,Dél apsaugos techniniy priemoniy
jrengimo ir neatidéliotiny saugojimo darby saraso patvirtinimo*.

194 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2014 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr. ]V-628 ,Dél Lietuvos Respublikos kultiros ministro
2014 m. liepos 18 d. jsakymo nr. ]JV-559 ,Dél nekilnojamujy ir kilnojamuyjuy kultiiros vertybiy iSsaugojimo darby pagal Lietuvos
Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) programa finansavimo
tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo*.

195 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovu.
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22 lentelé. 2010-2014 m. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultiaros srityje (paveldotvarka) programos léSomis finansuoty nekilnojamojo kultiros
paveldo objekty skaicius

. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m.  2014m. |

"PT PA PT PA PT PA PT PA PT PA |

Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje 26 13 33 15 22 15 23 10 36 18
(paveldotvarka) programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zymeéjimy paaiskinimai: PT - pateikty parai$ky skaitius, PA - patenkinty paraisky skaicius.

2010-2014 m. nekilnojamojo sakralinio kultiiros paveldo savininkai (valdytojai) pateiké 140 paraisky, i$
kuriy 71 paraiska buvo patenkinta. Patenkinty paraisky dalis, skai¢iuojant nuo visy paraisky, siekia apie 51
proc. DidZioji dalis paraisky nebuvo patenkintos dél nepakankamo finansavimo. Vertinimo metu nustatyta,
kad valstybés skiriamy lésy salyginai pakanka tik jgyvendinti testinius projektus ir skirti léSas ypatingai
blogos biiklés objektams.19

23 lentelé. 2010-2014 m. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultaros srityje (paveldotvarka) programos léSomis finansuoty nekilnojamojo kultiros
paveldo objekty skaicius

. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m. | 2014m. |

T
Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje 2 13 2 13 7 7 6 4 10 8
(paveldotvarka) programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiSkinimai: N - objektai, kuriy tvarkybos darbai pradéti finansuoti ataskaitiniais metais, T - objektai, kuriy tvarkybos
darbai pradéti finansuoti ankstesniais metais ir tesiami ataskaitiniais metais.

Analizuojamu laikotarpiu programos léSomis buvo pradéti tvarkyti 27 Lietuvos Kataliky baZnycios
nekilnojamojo ir kilnojamojo kultiiros paveldo objektai. Nuo 2012 m. reikSmingai padidéjo (nuo 2 iki 10)
naujai pradéty tvarkyti objekty skaicius, nes 2011-2012 m. buvo uZbaigti ilgalaikiy projekty tvarkybos
darbai, kurie buvo finansuojam programos 1éSomis.

24 lentelé. 2010-2014 m. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) programos siektini tikslai

1 2010m. | 2011m.  2012m. 2013m. 2014 m.
Vykdomi kultiiros paveldo objektu tyrimai (taikomieji),
avarijos grésmes pasalinimas, konservavimas, 1.158,5
restauravimas bei $iy darby projektavimas (tiikst. eury)

Tvarkomi Lietuvos Kataliky baznycios nekilnojamojo ir

kilnojamojo kultiiros paveldo objektai (vnt.) 14

Tvarkomi Lietuvos Kataliky baznycios nekilnojamojo
ir kilnojamojo kultiiros paveldo objektai ar jy dalys
(vnt.)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010-2012 m. Strateginj veiklos plana ir
2011-2014 m. Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos metinius veiklos planus.

Spalvy Zyméjimo paaiskinimas: raudona - rodiklis nepasiektas, t.y. -10 proc. ir daugiau iki siektinos rodiklio reikSmeés; geltona -
rodiklis pasiektas, t.y. rodiklio reik§mé svyruoja nuo -9 iki +9 proc., skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés; zalia - rodiklio
reikSmeé virinta, t.y. +10 proc. ir daugiau skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés.

2010-2014 m. programos jgyvendinimo tikslai buvo jraSyti j Kultiiros paveldo departamento metinj veiklos
plang (2010 m. - j Strateginj veiklos plang) ir perkelti j Kultiiros ministerijos metinj veiklos plang. Programa
sudaroma vieneriy mety laikotarpiui ir néra susieta su vidutinio ir ilgojo laikotarpio strateginio planavimo
dokumentais, todél néra Zinomi ilgalaikiai programos tikslai.

196 Ten pat.
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Kultiiros paveldo departamento 2010-2012 m. Strateginiame veiklos plane 2010 m. kaip produkto rodiklis
buvo numatyta programai skity 1éSy suma.!9’ Pasirinktas rodiklis néra tinkamas, nes matuoja indélj j
programos veiklas, o ne sukuriamus produktus ar rezultatus. PaZymeétina, kad kaip Sio rodiklio siektina
reikSmé buvo numatyta i§ valstybés biudZeto planuojamy skirti 1éSy suma, ty. konstatuojama esama
situacija nenumatant siektino tikslo. 2010-2014 m. programos sukurtam produktui pamatuoti buvo
naudojamas rodiklis - tvarkomi paveldo objektai ar jy dalys. PaZzymeétina, kad rengiant 2013 m. veiklos plana
ir atsizvelgiant | esamg praktika rodiklis patikslintas, apskaitant ir tvarkomy objekty dalis. Vis délto
pasirinktasis rodiklis matuoja procesa - tvarkomus objektus ar jy dalis, bet ne produktg, t.y. sutvarkytus
objektus ar jy dalis.

Analizuojamu laikotarpiu visi programos siektini tikslai buvo jgyvendinti ir reikSmingai virsyti, pavyzdZiui,
rodiklis Tvarkomi Lietuvos Kataliky baZnycios nekilnojamojo ir kilnojamojo kultiiros paveldo objektai ar jy
dalys buvo vir§ytas nuo 12,5 proc. (2014 m.) iki 50 proc. (2010-2011 m.). Geresnj nei planuota rodikliy
pasiekima lémé mety eigoje paskirstytos programos rezervo léSos, kurios panaudotos blogos biklés
Lietuvos Kataliky BaZnyciai objekty tvarkybai. PaZymeétina, kad geresnj nei planuojama rodikliy pasiekima
taip pat lemia nesuderintas planavimo procesas: Kultiiros paveldo departamento metinis veiklos planas yra
parengiamas anksé¢iau nei patvirtinama dvisalés komisijos Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties
dél bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) programa.198

Kaip ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos atveju buvo paskaiciuoti du papildomi
rodikliai siekiant tiksliau jvertinti Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties deél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultliros srityje (paveldotvarka) programos rezultatyvuma. VidutiniSkai tik 9 proc. programos
1éSy yra pritraukiami i§ kity Saltiniy (paveldo objekty savininkai (valdytojai), savivaldybés ir pan.).
Pritraukty léSy dalis, lyginant su Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programa, yra 3,5 karto
mazesné (Zr. 26 lentelé). Remiantis nuo 4 iki 13 proc. varijuojancia rodiklio reik§me, galima teigti, kad yra
potencialiy galimybiy pritraukti didesnj kity Saltiniy finansavima paveldo objekty tvarkybai. AtsiZvelgiant j
rodiklio pasiekimg, galima teigti, kad programa jgyvendinama nepakankamai efektyviai.

Per metus vidutiS§kai 5 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuose ar jy dalyse baigiami visi tvarkybos
darbai. Analizuojamu laikotarpiu tik dvejais metais buvo sutvarkyta maZziau nei 5 nekilnojamojo sakralinio
kultiiros paveldo objektai. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby apimtis yra tiesiogiai
susieta su finansavimo, todél turéty biiti skiriamos papildomos pastangos siekiant pritraukti 1éSas i$ kity
finansavimo $altiniy, taip padidinant sutvarkyty paveldo objekty skaiciy.

Pastebtina, kad sudétinga jvertinti programos poveiki kultiiros paveldo iSsaugojimui, nes Kultiiros vertybiy
registre néra tiksliy duomeny apie Lietuvos Kataliky baZnycios nekilnojamojo kultliros paveldo statiniy
skaiciy ir jy bukle.

25 lentelé. 2010-2014 m. duomenys apie Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo S$vietimo ir Kkulturos srityje (paveldotvarka) programai skiriamas lésas ir
finansavimo poreikj, tukst. eury

.~ 2010m. | 2011m. | 2012m. 2013 m.

PL  SL PL SL PL | SL PL | SL

Lietuvos Respublikos ir Sventojo

Sosto sutarties dél

bendradarbiavimo Svietimo ir 6.951 | 1.158 | 4.243 | 869 | 7.820 | 869 | 8.689 | 869 | 12.774 | 869
kultiros srityje (paveldotvarka)

programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: PL - parei$kéjy praSomy 1éSy suma, tikst. eury, SL - pareiskéjams skirty 1é$y suma, tikst. eury.

Lietuvos Kataliky baZnyc¢ios nekilnojamojo ir kilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai (valdytojai)
2010-2014 m. pateiktose paraiskose deklaravo 40.477 tikst. eury finansinj poreikj tvarkybos darbams
finansuoti. IS valstybés biudZeto analizuojamu laikotarpiu buvo skirta 4.634 tikst. eury. Analizuojamu

197 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2010 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. JV-171 ,Dél Kultiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos 2010-2012 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.
198 Interviu su Kultiros paveldo departamento atstovu.

n



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

laikotarpiu buvo patenkintas 51 proc. pateikty paraiSky, o joms skirtas finansavimas patenkino tik 11,5 proc.
paraiSkose deklaruoto tvarkybos darby poreikio. PaZymétina, kad nuo 2011 m. programos jgyvendinimui i$
valstybés biudZeto skiriama ta pati 1éSy suma (869 tiikst. eury), nors finansavimo poreikis nuo 4.243 tikst.
eury 2011 m. iSaugo iki 12.774 2014 m. Fiksuota programai jgyvendinimui skiriamy valstybés biudZeto 1éSy

suma nepatenkina didéjancio poreikio.

26 lentelé. 2010-2014 m. nekilnojamoms kultiiros vertybéms tvarkyti skirtos 1éSos is valstybés
biudZeto pagal Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo Svietimo ir
kultiuros srityje (paveldotvarka) programa

Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto
sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir
kultiros srityje (paveldotvarka) programa

2010 m.

KPD KS KPD K§ KPD KS KPD KS KPD

1.158 | 90

2011 m.

869 86

2012 m.

869 92

2013 m.

869 39

2014 m.
KS

869 134

Kity $altiniy 1éSy dalis nuo visos tvarkybos
darbams skirty 1é8y, proc.

10

13

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.

Zymeéjimy paaigkinimai: KPD - Kultiiros paveldo departamento skirtos légos, KS - kity $altiniy skirtos 1é$os.

Programos jgyvendinimui i$ jvairiy finansavimo $altiniy buvo skirta 5.074 tiikst. eury, i$ kuriy 4.634 tikst.
eury i$§ valstybés biudZeto. Dar 440 tikst. eury buvo skirti Lietuvos Kataliky baZnycCios nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty savininky (valdytojy) ir kity finansavimo $altiniy. PaZymétina, kad kity Saltiniy
1éSos sudaré 9 proc., skaiCiuojant nuo visy programos jgyvendinimui skirty finansy. Lietuvos Respublikos ir
Sventojo Sosto sutartyje dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje néra numatytos salygos Lietuvos
Kataliky Baznyciai prisidéti prie jy valdomy nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybos.199 Dél Sios
prieZasties rengiant programos tvarkos aprasa nebuvo numatyta kofinansavimo norma.200

5.3 ZEMAICIU KRIKSTO IR ZEMAICIY VYSKUPYSTES ISTEIGIMO 600 METU
JUBILIEJAUS MINEJIMO 2009-2017 MET(Y PROGRAMOS VERTINIMAS

Zemaidiy krik$to ir Zemaidiy vyskupysteés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety
programa Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2008 m. rugséjo 10 d. nutarimu.20! Jgyvendinant $ig

programa siekiama:

a)

b)

asmenybes;

JamZinti svarbiausius su Zemaiciy kriks$tu, Zemaiciy vyskupystés istorija susijusius objektus, vietas ir

Parengti ir jgyvendinti rinkodaros ir informacijos priemones, pateikiancias Lietuvos ir pasaulio

visuomenei istorines Zinias apie Zemaic¢iy kriksta ir Zemaidiy vyskupystés jsteigima, taip pat
pristatancias svarbiausius su Zemaiciy krikstu, Zemaiciy vyskupystés istorija susijusius objektus ir

vietas;

c) Organizuoti renginius, skirtus Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejui

paminéti;

viety tvarkybos, statybos darbus;
e) lIrengti vie$aja infrastruktiirg - sudaryti bitinas salygas paZzinti ir lankyti svarbiausius su Zemaiciy
krikstu, Zemaiciy vyskupystés istorija susijusius objektus ir vietas.

Atlikti svarbiausiy su Zemaiciy krik$tu, Zemaiéiy vyskupystés istorija susijusiy objekty ir

Kultiiros paveldo departamentas jgyvendinant Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety
jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa buvo atsakingas uZ nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybg, todél buvo vertinama tik programos dalis, susijusi paveldo objekty tvarkyba.

199 Lietuvos Respublikos ir Sventojo sosto sutarties Dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje ratifikavimo jstatymas. 2000

m. liepos 20 d. Nr. VIII-1885

200 [nterviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.
201 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. 940 ,Dél Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés
jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programos patvirtinimo ir §ios programos priezitiros komisijos

sudarumo”. Aktuali (2012-07-27) redakcija.
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Analizuojamu laikotarpiu buvo jgyvendinami pirmas (2009-2011 m.) ir antras (2012-2014 m.) Vyriausybés
patvirtintos programos etapai, kuriy metu buvo planuojama, kad KPD organizuos 12 programoje jrasyty
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darbus.

Programos pirmojo etapo metu (2009-2011 m.) Kultiros paveldo departamentas kartu su kitomis
institucijomis buvo atsakingas uZ programos 4 uzdavinio 4.1.-4.5. priemoniy jgyvendinimg (3 Priedas).
Preliminariais skai¢iavimais priemoniy jgyvendinimo 1éSy poreikis sieké 1.010,5 tikst. eury. Pirmasis
programos etapas buvo finansuojamas tik i$ Privatizavimo fondo, i$ kurio iki 2012 m. skirta 792 tiikst. eury,
t.y. 78 proc. preliminaraus poreikio. PaZymétina, kad 4.1.-4.3. priemoniy jgyvendinimui skirta 100 proc.
reikiamy 1ésy, o 4.4 priemonei - 92 proc. Rengiant programa 4.5 priemonés jgyvendinimg buvo planuota
finansuoti iS valstybés biudZeto, taciau dél sudétingos ekonominés padéties 1éSos nebuvo skirtos.

27 lentelé. 2010-2014 m. nekilnojamoms kultiiros vertybéms tvarkyti skirtos léSos is valstybés
biudZeto pagal Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo
2009-2017 mety programa

.~ 2010m. | 2011m. @ 2012m. 2013m. | 2014m. |

" KPD  KS KPD KS KPD KS KPD KS KPD KS$

Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy
vyskupystés jsteigimo 600 mety
jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety
programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiskinimai: KPD - Kultiiros paveldo departamento skirtos lésos, KS - kity $altiniy skirtos lé3os.
*2010-2012 m. kitos léSos buvo skirtos i$ Privatizavimo fondo, 0 2013 m. - sutaupytos léSos i$ kitos KPD vykdomos programos.

Antrojo etapo metu Kultiiros paveldo departamentas su kitomis jstaigomis buvo atsakintas uz 4 uzdavinio
4.1.-4.13. priemoniy jgyvendinima. Preliminariai Siy priemoniy jgyvendinimui reikéjo 2.998 tiukst. euruy.
Poreikiui patenkinti buvo skirta 1.459 tiukst. eury i$ valstybés biudzeto ir 420 tikst. eury i§ Privatizavimo
fondo, bei 2013 m. papildomai 16 tikst. eury i§ KPD sutaupyty lésy. Skirtomis léSomis patenkinta 63 proc.
preliminariy skai¢iavimy metu nustatyto poreikio.

28 lentelé. 2010-2014 m. Zemaiciy kriksto ir Zemaiéiy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus
minéjimo 2009-2017 mety programos siektini tikslai

2010 m. | 2011m. | 2012m. 2013 m. 2014 m. |

Zemaitiy kriksto ir Zemaiciy vyskupystes jsteigimo 600
mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa
bendradarbiavimo Svietimo ir kultlros srityje
(paveldotvarka) programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010-2012 m. Strateginj veiklos plang ir
2011-2014 m. Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos veiklos planus.

Spalvy Zyméjimo paaiskinimas: raudona - rodiklis nepasiektas, t.y. -10 proc. ir daugiau iki siektinos rodiklio reikSmeés; geltona -
rodiklis pasiektas, t.y. rodiklio reik§mé svyruoja nuo -9 iki +9 proc., skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reik§meés; zalia - rodiklio
reik$§meé virinta, t.y. +10 proc. ir daugiau skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés.

Vertinant pagal KPD patvirtintos programos rodikliy pasiekimo lygj, galima teigti, kad Zemai¢iy kriksto ir
Zemaiciy vyskupystes jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa jgyvendinama
rezultatyviai - visi planuoti tvarkybos darby tikslai buvo pasiekti, o nuo 2013 m. ir reikSmingai virsyti.

Vis délto vertinant Vyriausybés patvirtintos programos priemoniy plano jgyvendinimo lygj, galima teigti,
kad suplanuoty tvarkybos darby jgyvendinimas véluoja. Analizuojamu laikotarpiu administruojant Zemaiciy
kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programos lésas
KPD organizavo 6 (i$ planuoty 12) nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (i$ kuriy dalis kompleksiniai)
tvarkybos darby projekty parengima ir tvarkybos darby vykdyma. Pirmojo etapo metu pradéti tvarkybos
darbai 4 objektuose, i§ kuriy 2 objektuose buvo pabaigti planuoti tvarkybos darbai. PaZymétina, kad
programoje numatyty tiksly jgyvendinimas véluoja: pirmojo etapo 4.2. ir 4.3. priemonés pabaigtos
jgyvendinti ir planuoti tikslai pasiekti tik 2012 m. (planuota 2011 m.). Dalis suplanuoty pirmojo etapo 4.1. ir
4.2 priemoniy tiksly buvo perkelti j antrajj etapa ir pabaigti jgyvendinti tik 2013 m. Programos pirmojo

~
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etapo 4.2. priemoneés jgyvendinimui 2012-2014 m. buvo papildomais skirti 714,6 tikst. eury.202 Dalies
objekty tvarkyba buvo finansuojama i§ daugiau nei vienos KPD administruojamos programos, pavyzdZiui:
Tel$iy Sv. Antano Paduviecio katedros tvarkybos darbams (fasady ir $ventoriaus tvarkybos darbai) 2013 m.
buvo skirta 166 tiikst. eury i§ Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties deél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultliros srityje (paveldotvarka) programos.

29 lentelé. 2010-2014 m. Zemaiciy kriksto ir Zemaiéiy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus
minéjimo 2009-2017 mety programos léSomis finansuoty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
skaicius

Zemaitiy krik$to ir Zemai¢iy vyskupystés jsteigimo 600
mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programa
bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiSkinimai: N - objektai, kuriy tvarkybos darbai pradéti finansuoti ataskaitiniais metais, T - objektai, kuriy tvarkybos
darbai pradéti finansuoti ankstesniais metais ir tesiami ataskaitiniais metais.

Véluojanciy tvarkybos darbus lemia darby specifika - numatyta fasady restauravimas, kuris gali biti
atliekamas tik palankiomis atmosferinémis salygomis, laikantis restauravimo metodikos. Darby
jgyvendinimo vélavima taip pat 1émé uZsitesusios vieSyjy pirkimy procediiros, programos rengimo metu
nenumatyti papildomi tvarkybos darbai, kuriems reikéjo skirti papildomas léSas. Planavimo metu nebuvo
atlikti ir nenumatyti atlikti archeologiniai tyrimai, kurie butini atliekant tvarkybos darbus. Darby vélavima
taip pat lémé tai, kad pirmojo etapo metu buvo tvarkomi kompleksiniai, sudétingi nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektai, kuriy tvarkybai buvo reikalingos didesnés nei planuota investicijos (pavyzdZiui: TelSiy
Vyskupo Vincento Borisevi¢iaus kunigy seminarijos kompleksas).203

5.4 JONO PAULIAUS II PILIGRIMU KELIO KURIMO IR JO OBJEKTY PRITAIKYMO
PILIGRIMU IR TURIZMO REIKMEMS 2007-2013 METUY PROGRAMA

Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekdama svarbiausius Lietuvos sakralinius objektus kompleksiSkai
pritaikyti vieSiesiems turizmo ir piligrimy poreikiams, atsiZvelgdama j Lietuvos Vyskupy Konferencijos
sprendima kurti Lietuvoje Jono Pauliaus II piligrimy kelig, 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimu patvirtino Jono
Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety
programa.20¢ Patvirtinus Jono Pauliaus II piligrimy kelio programa buvo nutraukta PaZaislio Kamalduliy
vienuolyno ansamblio iSsaugojimo 2006-2010 mety programa.2®> Pazaislio Kamalduliy vienuolyno
ansamblio iSsaugojimo darbai jtraukti j Vyriausybés patvirtinta Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo
objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms programa.206

[gyvendinant Vyriausybés patvirtinta Jono Pauliaus II piligrimy kelio programa buvo siekiama:207
1. Irengti vieSaja infrastruktiirg - sudaryti butinas sglygas lankyti Jono Pauliaus II piligrimy kelio

objektus;
2. Atlikti Jono Pauliaus II piligrimy kelio objekty tvarkybos, statybos darbus;

202 Kulturos paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010-2014 m. veiklos ataskaitos.

203 Interviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

204 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 8 d. nutarimas Nr. 842 ,Dél Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo
objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos patvirtinimo*. Aktuali redakcija 2011 m. liepos 13 d.
nutarimas Nr. 816).

205 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjiicio 31 d. nutarimas Nr. 838 ,Dél Pazaislio Kamalduliy vienuolyno ansamblio
iSsaugojimo 2006-2010 mety programos patvirtinimo*.

206 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. 842 ,Dél Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo
objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos patvirtinimo*. Aktuali redakcija 2011 m. liepos 13 d.
nutarimas Nr. 816).

207 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. 842 ,Dél Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo
objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos patvirtinimo. Aktuali redakcija 2011 m. liepos 13 d.
nutarimas Nr. 816).
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3. Parengti ir jgyvendinti rinkodaros ir informacijos priemones, pristatancias Jono Pauliaus II piligrimy
kelig ir jo objektus Lietuvos ir pasaulio visuomenei;
4. Uztikrinti sklandy Jono Pauliaus II piligrimy kelio funkcionavima ir jo objekty sauguma.

Kultiros paveldo departamentas jgyvendinant Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty
pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programa buvo atsakingas uZ nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty tvarkybg, todél buvo vertinama tik programos dalis, susijusi paveldo objekty
tvarkyba.

Igyvendinant programg buvo planuojama sutvarkyti 16 nekilnojamojo sakralinio kultiros paveldo objekty
(dalis objekty yra kompleksiniai). Programos jgyvendinimo metu numatyta, kad KPD prisidés prie 12
paveldo objekty tvarkybos darby organizavimo. Objekty tvarkybos darbus buvo planuojama atlikti 1 etapo
(2007-2009 m.) ir 2 etapo (2010-2011 m.) metu (4 Priedas). PaZymétina, kad 3 etapo metu nebuvo
planuojami organizuoti ir vykdyti né vieno paveldo objekto tvarkybos darbai. Pagal patvirtinta programa
KPD 2007-2009 m. turéjo prisidéti organizuojant 10 nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos
darbus, i$ kuriy 5 objekty tvarkybos darbai turéjo biti tesiami ir 2010 m. Pagal patvirtintg programos
priemoniy plang KPD 2011 m. turéjo testi 5 objekty ir pradéti 2 naujy paveldo objekty tvarkybos darbus.
Atitinkamai 2012 m. - testi 7 paveldo objekty ir pradéti 3 objekty tvarkybos darbus.

30 lentelé. 2010-2014 m. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy
ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos léSomis finansuoty nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty skaicius

. 2010m. 2011m. 2012m. | 2013 m. 2014m. |

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty
pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 0 3 0 6 1 3 0 2 13 1
mety programa

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiSkinimai: N - objektai, kuriy tvarkybos darbai pradéti finansuoti ataskaitiniais metais, T - objektai, kuriy tvarkybos
darbai pradéti finansuoti ankstesniais metais ir tesiami ataskaitiniais metais.

Jeigu programos rezultatyvuma vertintume tik remiantis KPD metiniuose planuose numatyty rodikliy
pasiekimo laipsniu, tuomet galima teigti, kad programa jgyvendinama rezultatyviai - suplanuoti tikslai
pasiekti ir reikSmingai (nuo 33 proc. iki 466 proc.) virSyti. Geresnj programos rodikliy pasiekima nei
planuota lemia nepakankamai tikslus planavimas - rengiant ir tvirtinant metinj veiklos plang dar neblina
parengta ir patvirtinta programa, todél néra Zinomos siektinos rodikliy reik§meés.

Vertinant programos rezultatyvumg remiantis Vyriausybés patvirtintu programos priemoniy planu, galima
teigti, kad programos jgyvendinimas vélavo ir planuoti rezultatai nebuvo pasiekti laiku. Igyvendinant Jono
Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 m.
programg 2010-2012 m. buvo planuojama, kad KPD organizuos 10 nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty
(dalis i$ jy kompleksiniai) tvarkybos darbus. KPD 2010 m. tesé 3 objekty tvarkybos darbus, nors
Vyriausybés patvirtintame plane buvo numatyta testi 5 kultiiros paveldo objekty tvarkybos darbus. Taip pat
2011 m. i§ Vyriausybés numatyty tvarkyti 7 objekty buvo tvarkomi 6, o atitinkamai 2012 m. i$ 10 tik 4.

31 lentelé. 2010-2014 m. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy
ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos siektini tikslai

2010 m. 2011m. 2012m. 2013m. 2014m. |

Tvarkomi objektai, jtraukti j Jono Pauliaus II piligrimy kelio
kirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy 2
ir turizmo reikméms programa (vnt.)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010-2012 m. Strateginj veiklos plang ir
2011-2014 m. Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos veiklos planus.

Spalvy Zyméjimo paaiskinimas: raudona - rodiklis nepasiektas, t.y. -10 proc. ir daugiau iki siektinos rodiklio reikSmeés; geltona -
rodiklis pasiektas, t.y. rodiklio reik§mé svyruoja nuo -9 iki +9 proc., skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reik§meés; zalia - rodiklio
reik§meé virinta, t.y. +10 proc. ir daugiau skai¢iuojant nuo siektinos rodiklio reikSmeés.



Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

Vertinimo metu nustatyta, kad LR Vyriausybés patvirtintos programos priemoniy planas nesutampa (laike
prasilenkia) su KPD kasmet patvirtinama ir jgyvendinama Jono Pauliaus II piligrimy kelio programa. Sig
situacija 1émé tai, kad rengiant programa buvo neuZtikrintas pakankamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas tarp programos rengéjy ir programos administratoriy. Pazymétina, kad planuojant
programa nebuvo atlikti tyrimai numatytuose sutvarkyti paveldo objektuose, todél identifikuotas netikslus
tvarkos darby poreikis (darby rasys ir reikalingi finansiniai iStekliai). Tik pradéjus jgyvendinti tvarkybos
darbus nustatytas tikrasis tvarkybos darby poreikis, kuris dalyje objekty buvo reikSmingai didesnis nei
planuota, pavyzdZiui: Pivasiiny Své. Mergelés Marijos émimo j dangy baZny¢ios biiklés buvo labai bloga ir
jos pagerinimui reikéjo atlikti daugiau nei planuota tvarkybos darby ir skirti papildomas lésas. Vyriausybés
patvirtintoje programoje paveldo objekty tvarkybos darbai buvo suplanuoti nepakankamai atsizvelgiant j
tvarkybos darby vykdymo nuoseklumg ir galimybes juos atlikti efektyviau, pavyzdzZiui: numatyt paveldo
objekte restauruoti langus ir tik kitame etape to paties paveldo objekto fasada, nors abejiems darbams atlikti
reikalingi pastoliai, kuriy montavimas ir demontavimas kainuoja.2%8 Siekiant sutaupyti 1éSas darbai ne visada
buvo atliekami pagal LR Vyriausybés patvirtinta programa. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. kovo
13 d. nutarimu patvirtino LR Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy sarasg, kuriame patvirtinta 148 prioritetiné priemoné: ,]diegti Jono Pauliaus II piligrimy kelio
objektuose reikiamas apsaugos prioritetines priemones, spresti objekty ir juose esanciy vertybiy draudimo
klausimus“.209 Jgyvendinant $ig priemone buvo iSplésta numatyty atlikti tvarkybos darby apimtis, todél
reikéjo atlikti papildomus tvarkybos darby projektus ir jvykdyti tvarkybos darbus. PaZymétina, kad pagal LR
Vyriausybés patvirtintos programos priemoniy plang tvarkybos darbai turéjo biti jgyvendinti iki 2012 m.,
taciau dél jvardinty priezasciy tvarkybos darbai buvo tesiami ir 2013-2014 m.

32 lentelé. 2010-2014 m. nekilnojamoms kultiiros vertybéms tvarkyti skirtos 1éSos is valstybés
biudZeto pagal Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo
reikméms 2007-2013 mety programa

.~ 2010m.  2011m. | 2012m.  2013m.  2014m.

"KPD K§ KPD KS KPD | KS KPD KS§ KPD | KS$

Jono Pauliaus II piligrimy kelio
kirimo ir jo objekty pritaikymo
piligrimy ir turizmo reikméms 2007-
2013 mety programa

174 408 174 837 174 114 145 71 492 0

Saltinis: sudaryta autoriy pagal KPD duomenis.
Zyméjimy paaiSkinimai: KPD - Kultaros paveldo departamento skirtos 1éSos, KS - i$ Privatizavimo fondo skirtos 1ésos.

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms programa
buvo finansuojama i$ valstybés biudZeto ir Privatizavimo fondo. 2013 m. paveldo objekto valdytojas (Kauno
Sv. apastaly Petro ir Povilo arkikatedra bazilika) prisidéjo prie tvarkybos darby 5,8 tiikst. eury.
Analizuojamu laikotarpiu programos jgyvendinimui buvo skirta 2.589 tikst. eury, i$ kuriy 1.158 tikst. eury
valstybés biudZeto 1éSos ir 1.424 tikst. eury i$ Privatizavimo fondo. PaZymeétina, kad suplanuotas
(preliminarus finansinis poreikis) finansavimas buvo nepakankamas, pavyzdZiui: LR Vyriausybés
patvirtintos programos 2010 m. priemoniy plano igyvendinimui i§ valstybés biudZeto papildomai buvo
skirta 511 tiikst. eury tvarkybos darbam finansuoti. Dalies dideliy objekty (2 objekty) tvarkybos darbai buvo
finansuojami i§ daugiau nei vienos KPD administruojamos paveldo tvarkybos programos.210

LR Vyriausybé 2014 m. liepos 16 d. patvirtino Sv. Jono Pauliaus II piligrimy kelio 2014-2022 m. tvarkytiny
objekty sarasa.211 2014-2022 m. numatyta sutvarkyti 19 nekilnojamojo sakralinio kultiiros paveldo objekty,
kuriy 16 jau buvo jrasyti j Jono Pauliaus II piligrimy kelio 2007-2013 m. programa. Siuo laikotarpiu KPD
savo veikla prisidés prie 16 objekty tvarkybos darby. Pirmojo etapo metu (2014-2017 m.) KPD organizuos
11 objekty tvarkybos darbus. Antrojo etapo organizuos 4 naujy paveldo objekty tvarkybos darbus ir taip pat
tes 5 pirmojo etapo objekty tvarkybos darby organizavima.

208 [nterviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

209 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo*“.

210 [nterviu su Kultiiros paveldo departamento atstovu.

211 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 690 ,Dél Sv. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo
objekty iSsaugojimo ir pritaikymo*“.
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6 UZSIENIO SALIY NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO VERTYBIU
TVARKYBOS PASKATU SISTEMU GEROSIOS PRAKTIKOS ANALIZE

UZsienio Salyse siekiant spartesnio nekilnojamojo kultiros paveldo aktualizavimo, kuris apima kultiiros
paveldo objekto renovavimg ir pritaikyma Siuolaikinés visuomenés, vietos bendruomenés socialiniams ir
ekonominiams poreikiams, bei sudarant palankesnes sglygas kultiiros paveldo apsaugai, yra taikomos
nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskaty sistemos.

Siame skyriuje pateikiama uZsienio $aliy nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkybos paskaty
sistemy gerosios praktikos analizé. Pirmoje skyriaus dalyje uZsienio Saliy nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertybiy tvarkybos paskaty sistemos klasifikuojamos remiantis taikomy paskaty pobudZiu. Likusiose
skyriaus dalyse pristatomi gerosios praktikos pavyzdzZiai, kurie yra aktualiis Lietuvai.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir tvarkybos uZsienio Saliy gerosios praktikos analizé atlikta
atsizvelgiant j Lietuvos situacijos analizés ir KPD administruojamy programy vertinimo rezultatus. Analizés
metu buvo siekiama rasti gerosios praktikos pavyzdZiui, kurie yra aktualis, t.y. atliepia Lietuvoje esancias
problemas ir trakumus.

6.1 KANADOS PAVELDO VERTYBIU SKATINIMO FONDAS

2003 m. Kanadoje buvo sukurta ir patvirtinta paveldo apsaugos strategija, kuria buvo siekiama sulétinti
paveldo nykimg (mazinti nykstanciy, blogos btuiklés objekty skaiciy), skatinti nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty iSsaugojima ir tvarkyba (didinti sutvarkyty objekty skaiciy) bei formuoti visuomenés supratima, kad
paveldas gali biiti naudingas.212

Kanados paveldo strategijos tikslai:
e iSsaugoti istorines vertybes nuo sugriovimo ar sunaikinimo;
e per tinkamai atliekamg apsauga iSsaugoti istorines vertybes ateities kartoms;
e skatinti istorines vertybes pritaikyti naujiems ar jau esamiems komerciniams tikslams

[gyvendinant strategija buvo apjungtos keturios iniciatyvos: a) Kanados istoriniy viety registro sukiirimas,
b) konservavimo standarty ir gairiy sukiirimas, c¢) konservavimo procesy sertifikavimas ir d) Paveldo
vertybiy skatinimo fondas. Strategijos igyvendinimui pasirinktos priemonés rémeési principu, jog siekiant
efektyvaus paveldo tvarkybos proceso yra svarbu suteikti priemones, kurios yra reikalingos (aktualios)
patiems pilieCiams inicijuojant ir vykdant nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba. 213

Rengiant strategija buvo nustatyta, kad vieSasis sektorius ir nevyriausybiniy organizacijy (treciasis)
sektorius aktyviai dalyvauja nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugoje, tvarkyboje ir pritaikyme.
Atlikty tyrimy metu identifikuota, kad didZiausias pavojus sunykti gresia privaciy savininky valdomam
nekilnojamajam kultliros paveldui, kuris anks¢iau buvo naudojamas pramonés ir prekybos tikslams.
AtsiZzvelgiant j situacijos analize ir atliktus vertinimus buvo numatyta skirstant finansavima prioritetg
suteikti privatiems savininkams.

Siekdama skatinti privaty sektoriy iSsaugoti ir pritaikyti nekilnojamgjj kultiros pavelda, Kanados
Vyriausybé sukiireé trijy mety trukmes programa - Paveldo vertybiy tvarkybos skatinimo fondg. Per $j fonda
buvo numatyta paskirstyti 30 mln. Kanados doleriy, t.y. kiekvieniems programos jgyvendinimo metams po
10 mln. Paveldo vertybiy skatinimo fondo 1éSos buvo skirtos i§ dalies kompensuoti privaciy paveldo objekty
savininky (valdytojy) patirtas paveldo objekty tvarkybos iSlaidas. Numatyta kompensuoti iki 20 proc.
tinkamy kompensuoti paveldo tvarkybos darby iSlaidy, bet ne daugiau kaip 1 mln. doleriy vienai
parai$kai.214

212 Formative Evaluation of the Commercial Heritage Properties Incentive Fund, Final Report. 2007, 5.
213 Ten pat, 5-6.
214 Ten pat, 7-8.
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Programos suteiktomis galimybés pasinaudojo 52 privatiis nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
savininkai, kuriy valdomi objektai pritaikyti teikti komercines paslaugas. Atliktus programos ex-post
vertinimg, nustatyta, kad programa buvo sékmingai jgyvendinta. Programos sékmingg igyvendinimg lémé
suderintos priemonés - galimybés gauti dalinj finansavima, taip pat suteiktos konsultacijos ir parengtos
gairés, kuriomis remiantis buvo jgyvendinami tvarkybos darby projektai. Vertinimo metu nustatyta, kad
didZigja dalj paveldo objekty savininky tvarkybos darbus pradéti paskatino Paveldo vertybiy skatinimo
fondo suteikiama kompensacija. Paveldo vertybiy skatinimo fondo iSmokétos 1éSos sudaré 14 proc. visy
tvarkybos darby islaidy, t.y. paveldo tvarkybai pavyko pritraukti daugiau nei planuota privaciy Saltiniy
l1é8y.215

6.2 CHARLOTTETOWN MIESTO PAVELDO PASKATU PROGRAMA

Charlottetown miesto (Kanadoje) Paveldo paskatu programa orientuota j nekilnojamojo kultiros paveldo
objekty tvarkybos skatinimg ir geros paveldo objekty biiklés islaikyma. Paveldo paskaty programos gairése
apjungiamos paveldo objekty savininkams aktualios piniginés ir nepiniginés paskatos. Pinigines paskatas
sudaro paveldo savininkams suteikiamos subsidijos paveldotvarkos darbams finansuoti. IS miesto biudzeto
privaciy paveldo objekty savininkams ir valstybés valdomy objekty, kurie pagal sutartj yra perleisti naudoti
bendruomenéms arba ne pelno siekianc¢ioms organizacijoms, valdytojams subsidijuojama iki 30 proc. visy
tinkamy subsidijuoti paveldo tvarkybos darby iSlaidy. Pazymétina, kad yra numatyta maksimali subsidijos
suma. Maksimalios sumos nustatymas leidzia tiksliau planuoti tvarkybos darby procesus ir mastg, taciau gali
veikti kaip neigiamas veiksnys, jeigu nustatyta suma yra santykinai maZa (nepakankama). Paveldo paskaty
programos léSomis finansuojami restauravimo ir konservavimo darbai, architektirinés ir inZinerinés
paslaugos (bréZiniy ir projekty parengimas, galimybiy studijos ir pan.), didesnis démesys skiriamas pastato
fasado ir vidaus originaliy elementy restauravimui ir konservavimui, netinkamy medZiagy paSalinimui.
Atsizvelgiant j poreikj, Paveldo paskaty programoje isskirti Zenklinimo ir langy keitimo darbai, kurie i$
savivaldybés biudZeto subsidijuojami iki 50 proc., skai¢iuojant nuo tinkamy subsidijuoti paveldo savininko
patirty tvarkybos darby iSlaidy.216

Antroji finansiné paskata yra susieta su mokestinémis lengvatomis. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
savininkams, kuriy pateiktos paraiskos buvo apsvarstytos ir patenkintos, netaikomos rinkliavos iSduodant
reikiamus statybos leidimus, jie taip pat nemoka jokiy kity Zyminiy mokesciy susijusiy su paveldo objektu ir
jo tvarkyba. Nustatyta, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto verté padidéja jame atlikus tvarkybos
darbus. Dél iSaugusios turto vertés padidéja ir savininko (valdytojo) mokamas turto mokestis. Padidéjes
turto mokestis buvo vienas i§ neigiamy veiksniy, kurie neskatino paveldo objekty savininky tvarkyti jy
valdomo kultiiros paveldo. Siekiant spresti Sig problemg, Charlottetown mieste nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty savininkams 5 metams taikoma turto mokescio lengvata - atleidimas nuo dél tvarkybos
darby padidéjusio turto mokesCio dalies. Miesto taryba gali priimti sprendima dél lengvatos termino
pratesimo iki 10 mety.217

Charlottetown miesto (Kanadoje) Paveldo paskatuy programoje derinamos finansinés ir nefinansinés
paskatos. Viena i$ svarbiausiy nefinansiniy paskaty yra metodologiné pagalba. Programoje pastebima, kad
Kanadoje néra patvirtinto nacionalinio paveldo i§saugojimo standarty rinkinio, todél kai kurios provincijos
ir atskiri rezervatai yra savarankiSkai parenge ir naudojasi skirtingais paveldo iSsaugojimo standartais.
Siekiant uZpildyti svarbios informacijos trikuma, Paveldo taryba nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
savininkams parengé paveldo iSsaugojimo standartus. Parengti standartai remiasi tarptautiniais standartais
ir yra naudojami ne vien paveldo iStekliy administravimui, bet ir paveldo tvarkybai, nes juose jtvirtinti
svarbiis paveldo apsaugos principai ir jy jgyvendinimo metodai.2!8

215 Ten pat, 9-16.

216 Charlottetown, Heritage Incentive Program Guidelines. 2012, 2-5.
217 Ten pat, 6.

218 Ten pat, 8-9.

Vel
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6.3 AUSTRALIJOS PAVELDO DOTACIJY PROGRAMA

Australijos Paveldo tarybos administruojama Paveldo dotaciju programa (ang. Heritage grants program)
siekiama paskatinti privac¢iy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkus tvarkyti ju valdomus
paveldo objektus. 219

Programa jgyvendinama i$ valstybés biudZeto skiriant dotacijas privac¢iy paveldo objekty tvarkybai. 2014-
2015 m. programoje numatyta privaciy paveldo objekty savininkams skirti iki 100 tikst. doleriy dotacija
skubiems paveldo objekty iSsaugojimo darbams finansuoti. Dar iki 20 tikst. doleriy dotacijg privaciy
paveldo objekty savininkai gali gauti, jei jgyvendina paveldo objekto konservavimo plang. Paveldo objekto
konservavimo planas yra konkrec¢iam paveldo objektui parengiamas dokumentas, kuriame yra numatytos
saugotinos vertybés, jy iSsaugojimui reikalingi (rekomenduojami) darbai ir papildomos apsaugos priemonés
(gaisro apsaugos sistema ir pan.). Pastebétina, kad vienam objektui skiriamy dotacijy bendra suma negali
virsyti 100 tikst. doleriy.220

Privac¢iy paveldo objekty savininkai pateikia paraiSkas dél dotacijos skyrimo. Savininkui pateiktoms
paraiSkos yra numatyti prioritetai ir vertinimo Kkriterijai. Vertinant pateiktas privaciy paveldo objekty
savininky paraiSkas prioritetas suteikiamas paveldo objektams, kuriuose planuojama atlikti skubius paveldo
apsaugos darbus, ketina vykdyti svarbius (esminius) konservavimo darbus, o taip pat objektams, kurie
panaudojimas yra aiSkiai suplanuotas. ParaiSky vertinimo Kriterijai yra susieti su prioritetais, pavyzdZiui:
vertinama planuojamuy atlikti darby skuba ir svarba, iniciuojamy darby suderinamumas su Burra chartija,??!
paveldo objekto svarbumas (paveldosaugos statusas). Vertinant paraiSkas skiriamas papildomas démesys
planavimui, ty. ar aiSkiai suformuluota darby tikslai, kaip planuojama jgyvendinti tvarkyba (darby
planavimas, papildomuy finansiniy iStekliy pritraukimas ir pan.).222

Privataus nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto savininko indélis j planuojamus atlikti tvarkybos darbus
privalo biiti nemaZesnis nei 50 proc. darby vertés. PaZymétina, kad savininko indélis gali biti sumaZintas,
jeigu paveldo objekto savininkas susiduria su finansiniai sunkumais, kuriy pagrindimui reikia papildomai
pateikti iSsamia finansine ataskaitg, kurioje biity jrodyta, kad paveldo objekto savininkas iSnaudojo visas
savo finansines galimybes. Privataus paveldo objektui skirtos dotacijos 1éSos yra iSmokamos po kiekvieno
paveldo objekte baigto jgyvendinti tvarkybos darby etapo atsiZvelgiant i pateiktas darby atlimo ataskaitas ir
iSlaidas patvirtinanc¢ius dokumentus.223

6.4 PAVELDO KONSULTAVIMO PASLAUGU CENTRAS

Nefinansiniy paskaty gerosios praktikos pavyzdys yra Australijoje veikianti nekilnojamojo kultiros paveldo
savininky konsultavimo sistema. Si sistema uZtikrina, kad paveldo objekto savininkas laiku gauty jam
reikalingy visapusiska informacijg apie paveldo objekto apsaugg, tvarkyba, galimybes jj pritaikyti. 224

Australijoje pirmasis Paveldo konsultavimo paslaugy centras buvo jsteigtas 1977 m. Viktorijos mieste. Siuo
metu Australijoje Paveldo konsultavimo paslaugy centry tinklas apima visg Sali. 1997 m. Paveldo
konsultavimo paslaugy centry veikla jvertinta kaip geroji gerosios praktikos pavyzdys ir kaip pati
efektyviausia i$ valstybés biudZeto finansuota nekilnojamajam kultiiros paveldui skirta programa.225

219 State Heritage Office, Heritage Grants Program. < http://stateheritage.wa.gov.au/conservation-and-development/grants-
incentives/heritage-grants-program> [Zifiréta 2015 04 14].

220 State Heritage Office, 2014-2015 m. Heritage Grants Program, 2014, 1-2.

2211979 m. priimtoje Burra chartijoje yra pateikiami teoriniai ir praktiniai nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty restauravimo,
konservavimo, pritaikymo ir valdymo mokymai

222 State Heritage Office, 2014-2015 m. Heritage Grants Program, 2014, 4.

223 Ten pat, 4-5.

224 Australian Government Department of the Environment, Case Study Eight: Effective regional Heritage Advisory Services. <
http://www.environment.gov.au/resource/5-case-studies-—economic-evaluation-and-benefits#study08> [Zitréta 2015 01 08].
225 Heritage Chairs and officials of Australia and New Zealand, Heritage Advisory Services Handbook a national guide for
Government, Advisors and the Community, 2008, 2.
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Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto savininkui, besikreipusiam j Paveldo konsultavimo paslaugy centra,
yra paskiriamas paveldo apsaugos ekspertas. Paskirtasis ekspertas nemokamai konsultuoja paveldo objekto
savininka visais jj dominanciais klausimais: nuo juridiniy klausimy dél paveldo objekto registracijos iki
techniniy klausimy dél paveldo objekto restauracijos ir pritaikymo.226

PaZymeétina, kad j Paveldo konsultavimo paslaugy centra gali kreiptis visi paveldo objekty savininkai, t.y. ir
valstybés bei savivaldybés jstaigy atstovai bei privatiis savininkai. Suteikiamy konsultaciniy paslaugy
spektras néra ribojamas atsiZvelgiant j objekto savininko tipg. Paveldo konsultavimo paslaugy centruose
teikiamos konsultavimo paslaugo visiems paveldo objekty savininkams yra nemokamas. Konsultacijos yra
finansuojamos i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety.

Paveldo konsultavimo paslaugy centry steigimas ir jy islaikymas yra finansuojamas i$ valstybés biudzZeto ir
savivaldybiy biudZeto. IS valstybés biudZeto yra skiriama fiksuota 1éSy suma Paveldo konsultavimo paslaugy
centro jsteigimui. Taip pat kiekvienais metasi valstybé prisideda fiksuota 1éSy suma Paveldo konsultavimo
paslaugy centro iSlaikymui. Likusios Paveldo konsultavimo paslaugy centro iSlaikymui reikalingos léSos yra
skiriamos i$ savivaldybés biudZeto. Paveldo konsultavimo paslaugy centrai yra steigiami atsiZvelgiant i
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pasiskirstyma, jy iStyrinéjimo lygj, esantj konsultaciniy paslaugy
poreiki. Pastebétina, kad maZesniuose miestuose veikiantys Paveldo konsultavimo paslaugy centrai dirba ne
visg darbo dieng, t.y. lanksc¢iai prisitaikant prie paslaugy poreikio. Paveldo konsultavimo paslaugy centruose
dirbanciy specialisty darbas yra apmokamas jvairiai, viena i§ dominuojanciy - valandinis darbo uZmokestis.
Paveldo konsultavimo paslaugy centry programa yra jgyvendinama decentralizuotai, jos jgyvendinimg
koordinuoja paveldo tvarkybg ir apsaugg administruojanti ir kontroliuojanti jstaiga. 227

Paveldo konsultavimo paslaugy centry veikla prisidéjo prie bendruomenés geresnio suvokimo apie
nekilnojamojo kultiiros paveldo verte, veiké kaip nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo ir pateikimo
katalizatorius. Centrai vykdo SvieCiamajg veiklg, atlieka gerosios praktikos sklaidg, uZtikrina glaudesnij
socialinj dialogg ir komunikacija.

6.5 KONSERVAVIMO PROGRAMOS JGYVENDINIMO STEBESENA

Australijoje 2006-2008 m. buvo jgyvendinama Paveldo programa, kurios sudedamoji dalis buvo speciali
nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy konservavimo programa. Sios programos metu buvo suteikiamos
dotacijos valstybés saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy konservavimui. Privaciy paveldo
vertybiy savininkams buvo skiriamos dotacijos (angl. grants) konservavimo darby daliniam finansavimui.228

Siekiant stebéti programos jgyvendinimg ir jos metu pasiektus rezultatus ir efektus, buvo naudojami
pagrindiniai veiklos rodikliai (angl. Key performance indicators). Pasirinkti pagrindiniai veiklos rodikliai
orientuoti ne i procesy, bet | programos léSomis pasiekty rezultaty matavimg. Naudojami pagrindiniai
veiklos rodikliai leidZia jvertinti programos tiesioginius rezultatus, pavyzdZiui: jgyvendinty projekty tiksly
pasiekimo lygis (2 rodiklis) arba paveldo objekto apsaugos plano jgyvendinimo mastas (3 rodiklis), bei
netiesioginius rezultatus, tokius kaip: jtaka turizmui (4 rodiklis) arba sukurtos darbo vietos (5 rodiklis).

PaZymeétina, kad programos tikslai gerai susieti su stebésenai naudojamais rodikliais, pavyzdZiui: programos
pagrindinis tikslas yra paveldo objekty biiklés pageréjimas. Siam tikslui yra naudojamas paveldo objekty
biiklés pageréjimo masto rodiklis, kuris matuoja kaip programos skirtos 1ésSos prisidéjo prie paveldo objekto
biiklés pasikeitimo. Visuomenés jtraukimas ir paveldo paZinimas matuojamas savanoriy darbo laiku bei
pritrauktu Ziniasklaidos démesiu. Programos tobulinimui ir geresniam jgyvendinimui yra jtrauktas
aStuntasis rodiklis, kuris leidZia jvertinti programos naudotojy pasitenkinima.

226 Ten pat, 2-3.
227 Ten pat, 7-9.
228 The Department for Environment and Heritage, State of environment report 2008, Built Heritage. 2008, 280-285.
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33 lentelé. Paveldo programos pagrindiniai veiklos rodikliai

Eil.
Nr.

Rodiklio pavadinimas

Paveldo objekty biklés

pageréjimo mastas

Klausimai ir/arba matavimo skalé

1-ne

2 - mazai

3 - Siek tiek

4 - daug

5 - daugiau nei tikétasi

Paveldo objekto apsaugos plano
jgyvendinimo mastas

1-ne

2 - mazai

3 - Siek tiek

4 - daug

5 - daugiau nei tikétasi

Programos léSomis
finansuojamy projekty tiksly
pasiekimo lygis

Taip, projektas buvo labai sékmingas - mes pasiekéme viskas, ka buvome
suplanave

Taip, projektas buvo sékmingas - mes pasiekéme daugumag tiksly, kuriuos
buvome suplanave

Ne, projektas nebuvo sékmingas - mes nepasiekéme tai, ka buvome suplanave

Programos léSomis finansuoty
projekty jtaka turizmui

Taip, mano projektas prisidéjo prie paveldo turizmo
Ne, mano projektas neprisidéti prie paveldo turizmo

Jei taip, tai prisidéjo $iais biidais:

Taip, mano valdomas paveldo objektas buvo atvira visuomenei (pvz. atviry
dury dienas, paveldo festivalis, ir t.t.)

Taip, mano valdomas paveldo objektas yra jtrauktas j vietinio paveldo turizmo
schemas

Taip, mano valdomas paveldo objektas yra pagrindinéje gatvéje arba miesto
centre

Taip, valdomas paveldo objektas yra teikiamos komercinés ir/ ar turizmo
paslaugos (pvz. Apgyvendinimas ir/ar maitinimas).

Programos léSomis finansuoty
projekty sukurty darbo viety
skaicius

Taip, mano projektas, sukiiré apmokamas darbo vietas
Ne, mano projektas nesukiiré apmokamy darbo viety

Jeigu taip:

Statybos darbuotojy skaicius,
santechnikai, dailidés ir t.t.)
Specialistai skaicius, dirbusiy projekte (pvz. inZinieriai, architektai ir t.t.)

dirbusiy projekte (pvz. stogdengiai,

Programos finansuoty projekty
metu savanoriy dirbty valandy
skaicius

Taip, projekte dirbo savanoriai.
Ne, projekte nedirbo savanoriai.

Jeigu taip:
Projekte dirbusiy savanoriy darbo valandy skaicius.

Ziniasklaidos
programos
projektams

démesys
finansuojamiems

Taip, projektas pritraukeé ziniasklaidos démesi (jskaitant laikrascius, radijg ir
televizija).
Ne, nebuvo jokios Ziniasklaidos susidoméjimo.

Jei taip:
Paminéjimy Ziniasklaidos priemonése skaiCius (jskaitant laikrascius, radija ir
televizija).

Projekty valdytojy
pasitenkinimas programa

Projekto jgyvendinimo metu buvo suteiktos naudingos
konsultacijos (pagalba ir patarimai).

Parai$kos forma buvo lengvai suprantama ir uzZpildoma
Mokéjimy prasymai buvo suprantami ir uzpildomi.

Projekto galutiné atskaitg buvo lengva aprengti ir pateikti.

ir reikalingos

Sis rodiklis matuojamas 5 baly skaléje, analogiskai 1 rodikliui.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal 2006-2008 Heritage Incentives Program evaluation - Program 1 - Conservation Works Program
Evaluation.

6.6 JESSICA FONDO PANAUDOJIMAS KULTUROS PAVELDO TVARKYBAI

LENKIJOJE

2007-2013 m. laikotarpiu 5 i$ 16 Lenkijos vaivadijy pasinaudojo Europos investicijy banko JESSICA fondu :
Didziosios Lenkijos vaivadija (skirta 66,3 mln. EUR), Vakary Pamario vaivadija (skirta 33 mln. EUR), Pamario
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vaivadija (skirta 57 mln. EUR), Silezijos vaivadija (skirta 60 mln. EUR) ir Mazovijos vaivadija (skirta 40 mln.

EUR).

I§ viso 2007-2013 m. Lenkijoje naudojant JESSICA fonda jgyvendinti 149 projektai, kuriems skirta 256 mln.
2015 m. birZelio mén. duomenis, 82 proc. Siy 1éSy jau buvo panaudotos. IS visy jgyvendinty projekty 20 (13

proc.) buvo skirti kultiiros paveldo objekty iSsaugojimui (Zr. sarasa Zemiau).

34 lentelé. JESSICA fondo finansuoti kulturos paveldo objektai Lenkijoje 2007-2013 m.

Regionas

Investuotojas

Projekto pavadinimas

Miestas

(finansuojamas objektas)

Objekto tipas

DidZiosios Daugiatikslis atnaujinimas: ligoninés Teritorinis
1. Lenkijos Gmina Poniec pastaty pritaikymas savivaldybés savivaldybés Poniecas
vaivadija darzeliui objektas
DidZiosios . - Traukiniy stoties ir jos aplinkos Teritorinis
.. Gmina Miejska . vy 1 . . .
2. Lenkijos Wagrowiec atnaujinimas, stovéjimo aikstelés savivaldybés Wagrowiecas
vaivadija a8 statyba objektas
DlelOflOS Gmlr}a Miasto Vidurinés mokyklos fasado ir sporto Te.rltorlnl? Ostrow
3 Lenkijos Ostrow aikstés atnaujinimas savivaldybes Wielkopolski
vaivadija Wielkopolski ) objektas P
TP . . Teritorini
DlelOflOS Gmlr}a Miasto Senosios bibliotekos pastato e.rltorlms Ostréow
4. Lenkijos Ostréow renovavimas savivaldybés Wielkopolski
vaivadija Wielkopolski objektas P
DidZiosios . . . Teritorinis
.. Miasto i Gmina . o . .
5. Lenkijos Miesto centro atnaujinimas savivaldybés Krotoszynas
. Krotoszyn i
vaivadija objektas
DidZiosios Teritorinis
6. Lenkijos Gmina Kérnik Turgaus aikstés grindinio atnaujinimas savivaldybés Kornikas
vaivadija objektas
DidZiosios . . . -
7 Lenkijos AWM Sawiccy Sp. Komplllelfsml dauglabuFlo namo Privatus Turekas
L Jawna atnaujinimas (Plac Wojska Polskiego 18)
vaivadija
Maria Gérna MAG
DidZiosios | Przedsiebiorstwo Daugiabucio namo perstatymas, plétra
8. Lenkijos Handlowo- ir naudojimo paskirties pakeitimas j Privatus Poznané
vaivadija Produkcyjne; viesbucio ir paslaugy pastatg
Bolech6wko
9 Dﬁgrzli(oiil)(;s II:I/[(;F l::)?'gata Jerz Senos siurblinés pritaikymas Privatus Ostréow
) nxijo § ’ y kultiiriniams tikslams (Raszkowka 78) Wielkopolski
vaivadija Trzesala Sp. J.
DidZiosios . . Teritorinis
kl , X
10. Lenkijos Powiat Pleszewski Stanls.}.a\{v Staszic mol,<y os pastato savivaldybés Pleszewas
e atnaujinimas (Poznanska 38) .
vaivadija objektas
Pamario Grupa Parama naujam meno ir kultiiros
11. vaivadija Inwestycyjna centrui; seny kareivinés pastaty Privatus Gdanskas
HOSSA S.A. atnaujinimas
Pamario . . Jury terminalo stoties iSplétimas, Teritorinis
o Gmina Miasta . o . . . . .
12. vaivadija Gdvni perstatymas ir pritaikymas emigracijos savivaldybés Gdynia
y muziejui objektas
Pa_mar.llo FOLWARCZNA Konvf-erencuq ir rpo.kqu- (.:eptras su
vaivadija s sveciy kambariais ir maitinimo . .
13. Gérski Sp. z 0.0. Sp. o . Privatus Gdynia
K-A paslaugomis prie rimy ir parko
komplekso (Folwarczna 2)
Pamario Towarzystwo
vaivadija Budownictwa Istorinio XIX a. pastato Reduta Wyskok .
e . . . . Komercine
14. Spotecznego atnaujinimas, skirtas jame jkurti oné Gdanskas
"Mottawa" Sp. z kirybiniy industrijy dirbtuves !
0.0.
Pa_mar.llo VERSUS Sp. 2 0:0- Dalies centrinés traukiniy stoties .
15. vaivadija Sp. kom.-akcyjna,; o ol S Privatus Gdanskas
. pritaikymas viesbucio funkcijoms
Gdynia
16 Mazovijos | Rewitalizacja Sp.z | Miasto Kazimierzowskie atnaujinimas Komercineé Radomas
) vaivadija 0.0.; Radom (Rwanska 16, Walowa 4) jmoné
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Projekto pavadinimas

T, Regionas Investuotojas (finansuojamas objektas) Objekto tipas Miestas
Mazovijos | Uniwersytet Buvusios pirties atnaujinimas . M
17. vaivadija Warszawski (Bednarska 2/4) Kita Varsuva
Mazovijos . Tyszkiewicz-Potocki rimy atnaujinimas
. .. Uniwersytet . L. . . M
18. vaivadija . (Krakowskie PrzedmieScie 32), skirtas Kita Varsuva
Warszawski S o .
edukacinéms ir kultiirinéms veikloms
Mazovijos . Istorinio Branicki gyvenamojo namo
o Galeria M Sp. z b o 1 . “
19. vaivadija atnaujinimas aukstos klasés biury Privatus Varsuva
0.0..; Wloctawek . M
jrengimui
Ma'z ovjos Hala Koszyki Istorinio pastato Hala Koszyki
vaivadija GRAYSON atnaujinimas, jskaitant visos teritorijos
20. INVESTMENTS Sp. jinimas, i VIS S Privatus Varguva
2 0.0.SK=: techninés infrastruktiiros ir atnaujinimu
Warszawa Ir vystymu

Saltinis: Europos investicijy banko pateikta informacija.

JESSICA fondas Lenkijoje funkcionuoja pagal bendrajg JESSICA fondo schema (Zr. Zemiau).

13 paveikslas. JESSICA veikimo schema

European Commission ERDF - DG Regio

National/ regional
Level

Lol Level

National/ regional/ :

Regional / Local

JEN

Urban Development

Funds

Programming Authority

Managing Authority

Holding Fund ("HF")

Sustainable Urban
> Development Plan

Saltinis: Europos investicijy bankas.

JESSICA fondu besinaudojancios penkios Lenkijos vaivadijos turi savo atskirus investicijy fondus (angl.
Holding Fund) ir taip pat patvirtintas atskiras regionines veiksmy programas, parengtas vaivadijy marsalo
(virSininko) biuro. Tam, kad galéty pasinaudoti JESSICA fondu, kiekviena vaivadija turéjo jsteigti vieng arba
kelis miesto vystymo fondus, kurie ir suteikia paskolas konkretiems projektams. Lenkijoje 2007-2013 m. ES
struktiiriniy investicijy programavimo laikotarpiu buvo jkurti 7 tokie miesto vystymo fondai, kuriuos isteigé
Lenkijos bankai.229 Sie miesto vystymo fondai suteikia tik viena finansinj instrumentg - paskolas, kuriomis
galima finansuoti iki 75 proc. projekty vertés. Projektai turi atitikti prioritetus, numatytus regioninéje
veiksmy programoje.

Lenkijoje pagal JESSICA programa 2007-2013 m. kultiiros paveldo objektai atskirai (specialiai kaipo tokie)
finansuoti nebuvo, ta¢iau minétieji 20 nekilnojamojo paveldo projekty tenkino kitus regioniniy programy
prioritetus, t.y.:

Miesty regeneracija;

Miesty infrastruktiira;
Energijos efektyvuma ir atsinaujinancius Saltinius;
Vies$ajj transportg;
Poindustriniy ir pokariniy sri¢iy atnaujinima;

229 European Investment Bank, ,2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions*, Final Report, 30 April 2014, p. 59-
60, <http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_evaluation_study_for_nine_regions_partl_en.pdf>
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e Kilasteriy vystymosi iniciatyvas;
e Paramg verslo aplinkos institucijoms.

Lietuvoje JESSICA fondo 1éSos, kol kas yra panaudojamos energetinio efektyvumo didinimo projekty
finansavimui (daugiabuliy gyvenamuyjy namy renovavimui). Europos investicijuy banko JESSICA
kontroliuojancio fondo atstoveés teigimu, pastaraisiais metais energinio efektyvumo priemonés pradétos
diegti ir Kultiros vertybiy registre esantiems daugiabuc¢iams statiniams ir, tikétina, Sis procesas jsibéges
(taciau kol kas JESSICA léSomis dar néra renovuotas né vienas paveldo daugiabutis namas). JESSICA
instrumentas Lietuvoje galéty biiti panaudojamas placiau, ypac su nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkyba
gana glaudZias sasajas turinéiais miesty regeneracijos tikslais. Sig priemone i dalies gali atstoti 2014-2020
m. laikotarpiu planuojami bus finansuojami Integruotos teritorinés plétros miestuose priemoné (léSas
administruos VRM). Kol kas néra aisku, kiek ji galés prisidéti prie nekilnojamojo paveldo objekty ar susijusiy
teritorijy tvarkybos; taciau aiSku, kad parenkant miesty teritorijas investavimui pagal Sias priemones,
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba nebus kriterijumi.

Iala)
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7 TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO ANALIZE

Siame skyriuje pateikiama tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizé ir rekomendacijos tarpintitucinio
bendradarbiavimo. Antrojoje ir trec¢iojoje skyriaus dalyse analizuojami vertinimo metu atliktos savivaldybiy
apklausos duomenys apie savivaldybiy valdoma nekilnojamajj kultiiros paveldg ir jo pritaikymo galimybes..

7.1 MINISTERIJUY TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO ANALIZE

Siekiant rezultatyvesnés ir efektyvesnés nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos yra svarbus institucijy
bendradarbiavimas, kurio svarba akcentuojama priimtuose Kkultiiros politikos ir strateginiuose
dokumentuose. 2010 m. priimtose Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairése23? numatyta formuoti bendra
integralios paveldo apsaugos politika ir uZtikrinti Lietuvos darny vystymasi, derinant paveldosaugos ir
aplinkosaugos tikslus su urbanistine plétra ir erdviniu planavimu.

Tarpintitucinio bendradarbiavimo uZtikrinimui tarp skirtingy ministerijy pagal ju kompetencijas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2011 m. spalio 27 d. nutarimu patvirtino Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy
jgyvendinimo tarpinstitucinj veiklos plana.23! Siame plane su nekilnojamojo kultiiros paveldo politika
susijusiy kaitos gairiy igyvenimui numatyta jvertinti administraciniy paslaugy, teikiamy kultiiros paveldo
srityje, administracine nasta, perkelti j elektronine erdve vie$gsias ir administracines paslaugas, teikiamas
kultiiros paveldo srityje, taip pat uZtikrinti visuomenei galimybe paZinti ir saugoti kultiiros pavelda bei
parengti valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty apskaitos dokumentacija, siekiant
iSsaugoti jy vertingasias savybes. Visas priemones, susijusias su nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkyba,
jgyvena Kultiiros ministerija. [gyvendinant §j tarpinstitucinj veiklos plang kitos ministerijos i paveldo
tvarkyba nebuvo jtrauktos, taip pat nenumatytas paveldo tvarkybos priemoniy finansavimas i§ skirtingy
finansavimo Saltiniy.

2014 m. kovo 19 d. LR Vyriausybé patvirtino 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos
horizontaliojo prioriteto , Kultiira“ tarpinstitucinio veiklos plang.232 Planas apima pagrindines veiklos sritis ir
investavimo Kkryptis, tarp kuriy kultiiros paveldo iSsaugojimas ir aktualizavimas, panaudojant jo istorinj,
kulttrinj potencialg, uztikrinant ekonominj gyvybinguma ir pritaikant jj visuomenés ugdymo ir socialiniams
poreikiams. Sio tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimui skirtas priemones jgyvendina Kultiiros
ministerija, Zemés iikio ministerija, Ukio ministerija ir Aplinkos ministerija. Plane numatyta, kad skirtingos
ministerijos savo valdomais asignavimais finansuoja skirtingus nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybos projektus.

35 lentelé. 2014-2020 mety Nacionalinés paZangos programos horizontaliojo prioriteto ,Kultiira“
tarpinstitucinio veiklos plano priemonés, skirtos nekilnojamojo kulturos paveldo objekty tvarkybai

Priemoné Priemonés veiklos \ Institucija
Kultiiros paveldo objekty kompleksiskas sutvarkymas ir pritaikymas ekonominéms,
kultirinéms, edukacinéms ir socialinéms reikméms. Remiami tarptautinés ir
valstybinés reikSmés kultiros paveldo objektai (dalis Jono Pauliaus II piligrimy
kelio sakralinio paveldo objekty ir kiti unikalts Lietuvos kultira ir istorijg
reprezentuojantys objektai). Taip pat remiami privataus paveldo objektai (dvarai),
siekiant paskatinti priva¢ias investicijas | kultiros paveldo tvarkyba ir
aktualizavima, kad kultiros paveldo objektai buty atverti visuomenei, lankytojams
ir uztikrinta informacijos apie Kkultiiros paveldg sklaida ir panaudojimas
edukaciniams, socialiniams ir ekonominiams poreikiams

Kultiiros
ministerija

Kompleksiskai tirti, restauruoti
ir aktualizuoti kultiiros pavelda

[Ssaugoti ir pristatyti kultiiros Kultiiros ir gamtos paveldo objekty tvarkymas; gamtos mokykly, lankytojuy centry,

ir gamtos pavelda, siekiant ekologinio Svietimo ir tradiciniy amaty centry jrengimas saugomose teritorijose; | Aplinkos
skatinti pazintinj turizma Lietuvos regiony kultiirg saugomose teritorijose pristatanciy ekspozicijy po atviru | ministerija
Lietuvos nacionaliniuose ir dangumi jrengimas, Kkity (esamy) ekspozicijy papildymas, aktualizavimas;

230 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. birZelio 30 d. nutarimas Nr. XI-977 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos kaitos gairiy
patvirtinimo®.

231 Lijetuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1269 ,Dél Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy
jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®.

232 Lijetuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 269 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés paZzangos programos
horizontaliojo prioriteto ,Kultiira“ tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo“.
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Priemonés veiklos

Institucija

regioniniuose parkuose

pazintiniy teminiy taky jrengimas

Remti kaimo vietoviy vietos
veiklos grupiy vietos plétros
strategijose, jgyvendinamose
LEADER metodu, numatytas
kultiiros veiklas

Parama teikiama kultirinéms kaimo bendruomeniy inicijuojamoms veikloms:
kultiiros renginiy organizavimui, vietoviy istorijos tyrinéjimams, saviveiklos
kolektyvy veiklai, kultiiros paveldo, vieSyjy erdviy pritaikymui Kkultlirinéms
veikloms

Zemeés ukio
ministerija

Plétoti tradicinius amatus ir
ugdyti tradiciniy amatininky
kompetencijas

Priemoneé skirta tradiciniy amaty centry investicijoms j amaty technologine jranga,
materialinés bazés gerinima, informacijos sklaida. Numatoma parama tautinio
paveldo gamintojams ir kiréjams tradiciniams amatams plétoti, tradiciniy
amatininky kompetencijoms ugdyti ir mokyti tradiciniy amaty

Zemeés ukio
ministerija

Kurti ir plétoti kultiros keliy,
apimanciy reik§mingiausius
Lietuvos kultiiros paveldo
objektus, rinkodarg

Kultiiros keliy rinkodara - renginiai, leidiniai, atstovavimas uZsienio rinkose, e.
rinkodaros ir reklamos priemonés, skirtos restauruotiems kultiros paveldo
objektams (pvz., Jono Pauliaus II piligrimy kelio objektams) ir juose plétojamoms
veikloms populiarinti, informacijos sklaidai, siekiant pritraukti daugiau lankytojy,
uztikrinti paveldo objekty aktualizavima - proaktyvy ir efektyvy naudojima
visuomenés ekonominiams, socialiniams poreikiams

Ukio
ministerija

Puoseléti Zvejybos amato
kultiiros paveldg Zuvininkystés
regionuose

Priemoné skirta teminiams Zvejy kaimeliams jy natiralioje aplinkoje (teminiams
Zuvininkystés kaimams) tvarkyti, jrengti ir pritaikyti kultiiros ir turizmo reikméms;
Zuvininkystés, akvakultiiros, jiriniy muziejy ekspozicijoms jrengti, tvarkyti ir
pritaikyti kultiiros ir turizmo reikméms; Zvejo Sventéms organizuoti; kultiiriniams
ir pazintiniams marSrutams parengti, teminiams takams, susijusiems su
Zuvininkyste, jrengti; tradiciniams amatams, susijusiems su Zuvininkyste, remti

Zemeés ukio
ministerija

Remti verslinés zZvejybos
veiklos jvairinima ir pridétinés
vertés kiirima, puoseléjant
zuvininkystés kultiiros pavelda

Priemoné skirta remti veikloms, kuriomis gaunamos pajamos i$ zZuvininkystés
kultiros paveldo puoseléjimo, propagavimo ir vieSinimo. Priemonés veiklomis
siekiama skatinti Zuvininkystés kultiiros paveldo pritaikymg, taip kurti Zvejybos
veiklos pridétine verte

Zemeés ukio
ministerija

Saltinis: sudaryta autoriy pagal 2014-2020 mety nacionalinés paZzangos programos horizontaliojo prioriteto ,Kultiira“
tarpinstitucinio veiklos plana.

Siuo metu esantis tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis sudaro galimybe i§ skirtingy S$altiniy
finansuoti skirtingy segmenty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba. Zemés iikio ministerijos
asignavimais tvarkomas su Zvejyba ir kaimo vietose esantis kultiiros paveldas, panaudojant ji kaimo
bendruomeniy poreikiy patenkinimui. Aplinkos ministerija atsakinga uZ gamtos paveldo tvarkybos
finansavima. Kultiiros ministerijai priskirtas kompleksinis paveldo objekty sutvarkymas. Pastebétina, kad
toks tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis néra pakankamas siekiant sutelkti 1éSas i$ skirtingy Saltiniy.
Ministerijos yra atsakingos ir finansuoja savo segmento nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba.
Esantis modelis nepakankamai uZtikrina galimybes kompleksinius statiniy ir teritorijy aplink juos tvarkybos
darbus finansuoti i$ skirtingy Saltiniy pagal ministerijy valdymo sritis.

Siekiant efektyvesnio 1éSy panaudojimo ir rezultatyvesnio paveldo objekty tvarkybos darby organizavimo,
didele iSliekamaja verte turinciy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkymui turéty buti telkiamos
skirtingy finansiniy Saltiniy 1éSas, kurios tvarkybos darbams jgyvendinti galéty biti skiriamos pagal
ministerijy valdymo sritis ir joms priskirtas kompetencijas. Tarpinstitucinis finansavimas sudaryty
palankesnes salygas kompleksinei paveldo objekty tvarkybai igyvendinti, kurios metu bty sutvarkomas ne
tik nekilnojamojo kultiiros paveldo objektas, bet ir su juo besiribojanti aplinka (parkai ir pan.) bei vieSosios
erdveés. PavyzdZiui, Kultiros ministerija uZtikrinty paveldo objekto tvarkybos darby finansavima, Aplinkos
apsaugos ministerija - paveldo objekto aplinkos sutvarkymo (parko, Zeldyny ir pan.) finansavimg, o Vidaus
reikaly ministerijaz33 ir/arba miesto savivaldybé - vieSyjy erdviy ir prie paveldo objekto esancios
infrastruktiiros tvarkybos darby finansavima.

Trumpuoju laikotarpiu reikalingas nacionalinés reikSmés kultiiros ir gamtos paveldo objekty (projekty)
sarasas, kuriy kompleksinei tvarkybai galéty buti panaudotos jvairiy institucijy léSos. Sj sarasa bei
finansavimo $altinius turéty patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

[lguoju laikotarpiu efektyvesnj tarpinstitucinj bendradarbiavima leisty uZtikrinti valstybiniy kultiiriniy
rezervaty arba istoriniy (nacionaliniy arba regioniniy) parky steigimas.234 Kultiiriniai rezervatai (rezervatai-
muziejai) steigiami siekiant apsaugoti ypac vertingiems kultiirinio krastovaizdZio kompleksams. Istoriniai
nacionaliniai arba regioniniai parkai steigiami siekiant apsaugoti gamtos ir kultiiros pavelda. Nacionalinio

233 Jei objektas patenka j integruoty teritorijy vystymo programa.
234 Lietuvos Respublikos Saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2001 m. gruodzio 4 d. Nr. [X-628
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kra$tovaizdZio tvarkymo plano (projekto)Z35 ai$kinamajame raste pazymima, kad , <..> tesiant Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrajame plane (2002 m.) iSkeltus uZdavinius, jvertinus Lietuvos valstybiniams
parkams atitinkamais teisés aktais nustatytus individualius steigimo tikslus, paskirtis, vertybinius ir ju
teritorinés apsaugos prioritetus, nagrinéjant istoriniy valstybiniy parky tinklo formavimo klausima,
atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvoje esantys 2 istoriniai valstybiniai parkai (Traky istorinis nacionalinis
parkas ir Dieveni$kiy istorinis regioninis parkas) tesudaro 2,8 % nuo bendro visy Lietuvos valstybiniy parky
teritorijos ploto. Toks Salyje esanciy saugomy gamtos ir kultiiros vertybiy santykis neatspindi jy tikrosios
tarpusavio proporcijos. Todél siektina, kad saugomy teritorijy tinklo formavimo Lietuvoje uZbaigimas biity
susietas pirmiausia su istoriniy valstybiniy parky tinklo formavimu, leisian¢iu stiprias pozicijas
urbanistikoje, archeologijoje uZimantj kraStovaizdZio sudétinés dalies - istorinio paveldo (saugomi
senamiesciai, miesteliai, kultiiriniai rezervatai, archeologiniai draustiniai) tvarkyma i§ daugeliu atvejy
lokalaus rango perkelti | aukStesnj - savivaldybés planavimo lygmenj, suteikiantj daugiau galimybiy
numatomy veiksmy prioritetams nusistatyti, juos nuosekliau pagristi, veiklos kompleksiSkumui didinti,
optimalesniems sprendimams numatyti, léSoms pritraukti, joms kooperuoti, kt. <...>“.

7.2 SAVIVALDYBIU NUOSAVYBES TEISE VALDOMO NEKILNOJAMOJO TURTO,
KURIS JRASYTAS ] KULTUROS VERTYBIU REGISTRA, ANALIZE

2015 m. kovo - balandZio mén. buvo surengta savivaldybiy apklausa, kuri padéjo surinkti dvi duomeny
lenteles apie savivaldybés jstaigy vieSosioms reikméms patenkinti reikalingy pastaty (patalpu) poreikj (1
duomeny lentelé apklausoje) ir savivaldybés nuosavybés teise valdomg nekilnojamajj turta, jtraukta j
Kultiiros vertybiy registra (2 duomeny lentelé apklausoje). IS 60 savivaldybiy bent vieng duomeny lentele
uzpildé 50 ( 83 proc. visy) savivaldybiy. Atsakiusiyjy savivaldybiy saraSas pateikiamas 5 priede. PaZymeétina,
kad i§ 50 klausimyng uzpildZiusiyjy, tik 40 savivaldybiy deklaravo vieSosioms reikméms patenkinti
reikalingy pastaty (patalpy) poreikj. Taip pat dalis atsakiusiy savivaldybiy pateiké nepakankamai iSsamius
duomenis apie nuosavybés teise valdomus pastatus, kurie yra jrasyti i Kultiiros vertybiy registra.
PaZymeétina, kad toliau analizuojant duomenis ir juos interpretuojant yra laikomasi prielaidos, kad apklausos
metu savivaldybiy pateikti duomenys yra teisingi.

Apklausos metu surinkty duomeny palyginimas leidZia iSskirti potencialius nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektus, kurie galéty biti panaudoti patenkinant vieSuosius poreikius. Apklausa taip pat gali biti
apibiidindama kaip pilotiné priemoné vykdant poreikio identifikavimo monitoringg, kuris leisty paskatinti
paveldo objekty tvarkyba.

14 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty
skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

235 Nacionalinio kra$tovaizdZio tvarkymo plano (projekto) aiskinamasis rastas,
http://www.am.lt/VI/files/File /krastovaizdis/krastovaizdzio%?20planas/sprendiniai/Aiskinamojo%20rasto%20projektas%202015.pdf
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Duomenis apie savivaldybés nuosavybés teise valdomg nekilnojamaji turta, kuris yra jrasytas j Kultiiros
vertybiy registrag pateiké 49236 i§ 60 Lietuvos savivaldybiy. Duomenis pateikusios Lietuvos savivaldybés
2015 m. balandZio mén. valdé 531 nekilnojamojo kultiiros paveldo objekta. Pastebétina, kad dalis paveldo
objekty yra kompleksiniai, kurie savivaldybiy pateiktuose duomenyse ne visada buvo iSskirti i kompleksg
sudarancius objektus, todél savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty
skaicius yra Siek tiek didesnis. Taip pat dalies paveldo objekty nuosavybés teisé yra misri, t.y. dalj paveldo
objekto valdo savivaldybé, o kitg dalj fizinis (fiziniai) arba juridinis (juridiniai) asmuo.

Pateiktuose duomenyse savivaldybés nurodé, kad 351 jy valdomas nekilnojamasis kultiiros paveldo objektas
buvo pritaikytas, t.y. 66 proc. savivaldybés valdomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty yra naudojami
vieSosioms reikméms patenkinti. Dar 9 nekilnojamojo kultiros paveldo objektai yra pritaikyti ir naudojami
tik i$ dalies. Astuonlq savivaldybiy (Blrstono sav., Klaipédos m. sav., Raseiniy r. sav., Rietavo sav., Siauliy r.
sav., Silalés r. sav., Sirvinty r. sav., Svenéioniy r. sav.) visi nuosavybés teise valdomi nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektai yra naudojami ir pritaikyti visuomenés poreikiams tenkinti.

15 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty,
kurie naudojami ir pritaikyti vieSosios reikméms, skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

Pastebétina, kad dalies pritaikyty vieSosioms reikméms paveldo objekty biiklés pagerinimas reikalauja
papildomy finansiniy investicijy, nes Siuo metu buklé yra bloga. Pavyzdziui, Lazdijy r. sav. valdomi du
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai yra panaudoti jkuriant muziejy, taciau jy biklé bloga ir jos
pagerinimui yra biitinos investicijos. Tokia pati situacija yra su BirStono sav. muziejaus patalpomis. Keliy
savivaldybiy valdomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty panaudojimo paskirti planuojama Kkeisti,
pavyzdziui Akmenés r. sav. valdoma kampinj gyvenamajj nama, kuriame Siuo metu jkurtos administracinés
patalpos, ketinama pritaikyti bendruomenés namames.

16 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty,
kurie nepritaikyti vieSosioms reikméms ir nenaudojami, skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

236 Vilniaus m. sav. patekti duomenys nebuvo jtraukti j analize, nes pateikti duomenys buvo netiksliis, t.y. nebuvo nurodyti objektai
ir jy pritaikymas bei pritaikymo galimybés arba nepritaikymo priezastys.
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Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis 32 proc. savivaldybiy nuosavybés teise valdomi
nekilnojamieji kultiiros paveldo objektai nebuvo jveiklinti, ty. jie nebuvo naudojami ir stovéjo
uzkonservuoti. Penkiose savivaldybése (Elektrény sav., Kazly Riidos sav., MazZeikiy r. sav., Moléty r. sav., ir
Zarasy r. sav.) né vienas savivaldybés nuosavybés teise valdomas nekilnojamasis kultiiros paveldo objektas
néra pritaikytas vieSiesiems poreikiams ir naudojamas. 50 proc. ir daugiau paveldo objekty néra pritaikyti
Alytaus m. sav., Kalvarijos sav., PanevéZio r. sav., Plungés. r. sav., Prieny r. sav., Roki$kio r. sav., Skuodo r. sav.,,
Tel$iy r. sav., Varénos r. sav., Vilkaviskio r. sav. Siose savivaldybése turéty biiti skiriamas papildomas
démesys planuojant investicijas | nekilnojamojo turto plétra, nes remiantis pateiktais duomenimis, Siose
savivaldybése neiSnaudojamas esantis nekilnojamojo kultiiros paveldo potencialas, t.y. vieSosioms reikméms
reikalingy patalpy plétros poreikis galéty buti patenkinamas jveiklinant nekilnojamojo kultiros paveldo
objektus.

17 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiros paveldo objektuy,
kurie nepritaikyti vieSosioms reikméms ir nenaudojami, taciau galéty biiti pritaikyti, skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

2015 m. balandZio mén. duomenimis, buty galima jveiklinti 113 i§ 172 savivaldybiy nuosavybés teise
valdomy nenaudojamy nekilnojamojo kultliros paveldo objekty. Pastebétina, kad atliekant analize
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai, kurie buvo nurodyti sunyke (ir/ar sunkiai pasiekiamoje vietoje, jy
pritaikyma ribojo vertingyjy savybiy iSsaugojimas bei ankstesné pastaty paskirtis), bet atlikus reikiamus
tvarkybos ir statybos darbus jie galéty buti pritaikyti vieSosioms reikméms, buvo priskirti prie pritaikytiny
(panaudotiny) nekilnojamojo kultiros paveldo objekty grupés. Sunykusiy ir dél kity prieZasCiy
nepritaikomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty grupei priskirti tik tiek paveldo objektai, kuriy nebuty
galima pritaikyti atlikus kapitalinj remontg. Net 66 proc. Siuo metu nenaudojamy savivaldybiy valdomo
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty i juos investuojant galéty biti pritaikyti ir naudojami patenkinant
jvairius vieSuosius poreikius.

18 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kulturos paveldo objekty
pritaikymo galimybés

Kita 21
Privatizuoti 11
Administracinés paskirties pastatas 12
Socialinis buistas 11
Kultiros jstaiga 63

Sveikatos priezitros jstaiga
Socialiniy paslaugy jstaiga
Svietimo ir ugdymo jstaiga 10

0 10 20 30 40 50 60 70

Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.
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Pastaba: Bendras galimy jrengti objekty skaicius yra didesnis nei Siuo metu nepritaikyty savivaldybés valdomuy nekilnojamuyju
kultiiros paveldo objektuy, nes savivaldybés nurodé kai kuriuose paveldo objektuose galima jrengti daugiau kaip vieng jstaiga. Taip
pat j pritaikymo galimybiy analize jtraukti 5 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai, kurie Siuo metu yra naudojami tik i$ dalies.

Remiantis savivaldybiy pateiktas duomenimis Siuo metu tarp nenaudojamy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty potencialiy pritaikymo galimybiy dominuoja kultiiros jstaigos jrengimo galimybé. Savivaldybiy
teigimu net 63 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuose galima jrengti jvairias kultiiros jstaigas (muziejus,
kultiiros namus, meno inkubatorius ir pan.). 2015 m. balandZio mén. duomenimis 11 nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty buvo planuojama privatizuoti. MaZiausiai populiari nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
pritaikymo galimybé yra sveikatos prieZiiros jstaigy jkurdinimas. PaZymeétina, kad socialinio buisto plétros
galimybé panaudojant savivaldybiy valdoma nekilnojamgjj kultiiros pavelda taip pat yra nepopuliari.
DidZioji dalis kity pritaikymo galimybiy yra susietos su turizmo plétra bei bendruomenés poreikiy
patenkinimu. Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés planuoja didZiaja dalj nenaudojamo
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pritaikyti kultiiros jstaigy plétrai.

19 paveikslas. Savivaldybiy nuosavybés teise valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty,
kurie nepritaikyti vieSosioms reikméms, nenaudojami ir yra sunyke arba negali biiti jveiklinti,
skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

I§ 172 savivaldybiy valdomy Siuo metu nenaudojamy kultiiros paveldo objekty 46 nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektai, savivaldybiy teigimu, negaléty buti pritaikyti (jveiklinti) dél to, kad yra sunyke ir/ arba yra
sunkiai pasiekiamoje vietoje, ir/arba negali biiti pritaikyti i§saugant visas vertinggsias savybes, ir/ arba dél
savo ankstesnés paskirties, konstrukcijos ar kity prieZas¢iy néra tinkami vieSosiems poreikiams tenkinti.
Dar apie 13 objekty savivaldybés nepateiké duomeny, todél néra Zinoma ar juos galima pritaikyti
vieSiesiems poreikiams. Nepritaikytiny paveldo objekty dalis siekia 27 proc., skai¢iuojant nuo visy Siuo metu
nenaudojamy savivaldybiy valdomy nekilnojamojo Kkultiiros paveldo objekty. SeSiose savivaldybése
(Jonavos r. sav., Pakruojo. r. sav., PanevéZio m. sav., PanevéZio r. sav., Silutés r. sav., Zarasy r. sav.) esanciy
Siuo metu nenaudojamy kultiiros paveldo objekty daugiau kaip 50 proc. sudaro nepritaikomi pastatai, kurie
dél buklés (sunyke) ir/ar konstrukciniy savybiy negali biiti pritaikyti vieSyjy poreikiy tenkinimui. Trec¢dalis
Anyks¢iy r. sav., Kédainiy r. sav., Kretingos r. sav., Plungés r. sav. ir Vilniaus. r. sav. Siuo metu nuosavybés
teise valdomy ir nenaudojamy pastaty negali buti pritaikyti vieSiesiems poreikiams. Pastebétina, kad
vieSiesiems poreikiams pritaikyti netinkami pastatai taip pat néra jtraukti j savivaldybiy privatizuotino turto
sgrasus.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés nuosavybés teise valdo 531 paveldo objekta, i§ kuriy 360 yra
pritaikytas ir naudojami (i$ ju 9 objektai panaudojami i$ dalies). 2015 m. balandZio mén. savivaldybé valdé,
taciau niekam nenaudojo 172 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus, i$ kuriy 46 paveldo objektai dél savo
buklés ir/ar konstrukciniy savybiy negaléjo biti pritaikomi vieSyjuy poreikiy tenkinimui. Atlikus reikiamus
tvarkybos ir statybos darbus 113 i§ 172 Siuo metu nenaudojamy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
galéty buti pritaikyti ir naudojami. Savivaldybiy teigimu, nenaudojamuose pastatuose tinkamiausia jkurti
kultiiros jstaigas. Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, kity jstaigy (sveikatos prieziiiros, Svietimo,

I=Za)
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socialiniy paslaugy) jkurdinimo galimybés nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuose vertintinos maZiau
palankiai.

7.3 SAVIVALDYBIU VIESOSIOMS REIKMEMS PATENKINTI REIKALINGU
PASTATY (PATALPU) POREIKIO ANALIZE

2015 m. kovo - balandZio mén. savivaldybiy apklausos metu 40 Lietuvos savivaldybiy pateiké informacija
savivaldybés jstaigy vieSosioms reikméms patenkinti reikalingy pastaty (patalpy) poreikj. IS 40 savivaldybiy
31 savivaldybé deklaravo pavaldZiy jstaigy ir socialinés paskirties nekilnojamojo turto plétros poreikij.
Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, didZiausiais plétros poreikis sietinas su kultiiros jtaigy plétra
ir savivaldybése isSliekanciu dideliu socialiniy biisty poreikiu.

20 paveikslas. Savivaldybiy vieSosioms reikméms patenkinti reikalingy pastaty (patalpy) ploto
poreikis, kv. m.

Kita (jrasykite) 0481.46

Administracinés paskirties pastatas 6181.69
Socialinis biistas 46225.9

Kultiiros jstaiga 22497.09

Sveikatos priezitiros jstaiga 870

Socialiniy paslaugy jstaiga 7934.43

Svietimo ir ugdymo jstaiga 18362.3

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000

Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.

Visas deklaruotas savivaldybiy pavaldZiy jstaigy plétrai ir socialiniam biistui reikalingo ploto poreikis siekia
114.552,87 kv. m. Pastebétina, kad ne visos savivaldybés pateikdamos vieSosioms reikméms patenkinti
reikalingy pastaty (patalpy) poreikj nurodé ir reikiamg plota. Todél tikétina, kad reikalingas plotas yra 10-
20 proc. didesnis ir gali siekti apie 137 tikst. kv. m. DidZiausias savivaldybiy deklaruotas poreikis yra
socialiam bustui - jis sudaro 40 proc. viso deklaruoto ploto ir siekia 46.225,9 kv. m. toliau pagal aktualuma
yra kultiiros jstaigy plétra, kurios patenkinimui reikéty 22.497,09 kv. m.

21 paveikslas. Savivaldybiy vieSosioms reikméms patenkinti reikalingy pastaty (patalpy) poreikis

Kita (jrasykite) 14
Administracinés paskirties pastatas 11
Socialinis bustas 54
Kultiros jstaiga 56
Sveikatos prieziiiros jstaiga 14

Socialiniy paslaugy jstaiga 30

Svietimo ir ugdymo jstaiga 20

0 10 20 30 40 50 60

Saltinis: sudaryta autoriy pagal savivaldybiy apklausos duomenis.
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PaZymeétina, kad pateikdamos duomenis apie nekilnojamojo turto plétros poreikj didZioji dalis savivaldybiy
netiksliai jvardino socialinio blisto poreikj - nenurodydamos tikslaus socialiniy bisty skaiciaus, todél
duomenys apie socialiniy biisty poreikj yra tik apytikriai. Duomenis pateikusios savivaldybés deklaravo 145
jvairiy savivaldybei pavaldZiy jstaigy plétros poreikj (neskai¢iuojant socialinio biuisto). Galima iSskirti dvi
dominuojancias savivaldybéms pavaldZziy jstaigy plétros kryptis: kultiiros jstaigos ir socialiniy paslaugy
jstaigos. 104 i$ 145 ateityje planuojamy steigti savivaldybéms pavaldZiy jstaigy Siuo metu jau yra numatyti
konkretilis pastatai (nejskaiCiuojant socialiems biistams steigti numatyty objekty). Remiantis savivaldybiy
pateiktas duomenimis, 43 jstaigos savo veikla vykdys pritaikytuose nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektuose. 29 nekilnojamojo kultiiros paveldo objektuose bus jkurdintos jvairios kultiiros jstaigos, 6 -
Svietimo jstaigos, 4 - administracinés paskirties pastatai, 3 - kitos paskirties jstaigos ir 1 socialiy paslaugy
jstaiga.

Remiantis savivaldybiy pateiktais duomenimis, $iuo metu néra naudojami 113 nekilnojamojo kultiiros
paveldo objektai, kurie nuosavybés teise valdomi savivaldybiy. Jeigu deklaruoto poreikio patenkinimui bus
panaudoti visi numatyti paveldo objektai (43), nenaudojamy paveldo objekty skaifius sumazés iki 70
paveldo objekty, t.y. 38 proc.

PaZzymétina, kad lyginant savivaldybiy valdomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pritaikymo
galimybes, deklaruotg poreiki ir jam nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pasiskirstymg, pastebima
bendra tendencija - daugiausia savivaldybiy valdomy paveldo objekty gali buti pritaikomi kultiiros
jstaigoms, didziausiais poreikis deklaruotos kultliros jstaigy plétrai ir jos patenkinimui bus panaudota
daugiausiai nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés atliepdamos vieSuosius poreikius ir planuodamos savo
pavaldziy jstaigy plétra jvertina galimybes pritaikant panaudoti nekilnojamajj kultiiros paveldo objektus.
Siekis 41 proc. plétros poreikio patenkinti panaudojant savivaldybiy nuosavybés teise wvaldomus
nekilnojamuosius kultiiros paveldo objektus vertintinas teigiamai.
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8 PASKATOS NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO TVARKYBAI

Remiantis atlikta tvarkybos situacijos analize ir Kultiros paveldo departamento administruojamy programy
vertinimu $io skyriaus 7.1 dalyje pateikiamas 2010-2014 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos
paskaty sistemos vertinimas. 7.2 dalyje pristatomi pasiiilymai dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybos paskaty.

8.1 2010-2014 M. NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO PAVELDOTVARKOS
PASKATU VERTINIMAS

Remiantis atlikta paveldo apsaugos sistemos analize ir KPD administruojamy programy vertinimu, galima
teigti, kad Lietuvoje 2010-2014 m. buvo deSimt paskaty paveldo objekty savininkams.

36 lentelé. 2010-2014 m. nekilnojamojo kulturos paveldo savininkams sukurtos ir naudotos
paskatos

Paskatos pavadinimas Paveldo objekto statusas Patsil;:?s
Tvarkybos darby vykdymui reikalingy dokumenty | AtsiZvelgiant i KPD administruojama ) o
- R . Nefinansiné
paruoS$imas ir leidimy gavimas* programa
Paveldosaugos specialisty konsultacijos l K.u ltur.os vertybiy registra jrasyti paveldo Nefinansiné
objektai
Dalinis tvarkybos darby finansavimas
3.1 Nekilnojamojo kultiiros paveldo | Valstybés saugomi kultiiros paveldo
paveldotvarkos programa objektai
3.1.1 Neatidéliotino saugojimo ir avarijos grésmés | I Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
darby pasalinimo dalinis finansavimas objektai
3'1.'2 Privaciy = visuomenei prie.ivna.mq pave_ld_o Valstybés saugomi kultiiros paveldo
objekty  tvarkybos darby iSlaidy dalinis . .
; objektai
kompensavimas
3.2 Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties | | Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo Finansiné
dél bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje | objektai, valdomi Lietuvos Kataliky
(paveldotvarka) programa BazZnycCios
3.3 Zemaitiy krik$to ir Zemaitiy vyskupystés | | Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 - | objektai, valdomi Lietuvos Kataliky
2017 mety programa BazZnycCios
3.4 Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo | I Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir | objektai, valdomi Lietuvos Kataliky
turizmo reikméms programa Baznycios
Europos Sajungos struktiriniy fondy parama
4.1. VieSyjyu nekilnojamyjy Kkultiros paveldo | | Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo | objektai, valdomi valstybés ar savivaldybés
reikméms jstaigy
4.2. VieSosios turizmo infrastruktiros ir paslaugy | I Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
plétra regionuose objektai, valdomi savivaldybés jstaigy Finansiné
4.3. Turizmo paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir | | Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
turizmo paslaugy kokybés gerinimas objektai, valdomi privaciy juridiniy asmeny
4.4. Ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus | | Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiiros | objektai, valdomi valstybés ar savivaldybés
kiirimas ir plétra jstaigy
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa
5.1. Kaimo turizmo veiklos skatinimas [ Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
objektai, valdomi privaciy savininky
[ Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
5.2. Kaimo atnaujinimas ir plétra objektai, valdomi valstybés ar savivaldybés Finansiné
jstaigy
5.3. Vietos plétros strategijy jgyvendinimas [ Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
objektai, valdomi valstybés ar savivaldybés
jstaigy
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Paskatos pavadinimas Paveldo objekto statusas

Paskatos

tipas
[ Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
6. EEE mechanizmy parama objektai, valdomi vie$yjy ir privaciy Finansiné
valdytojy

[ Kultiiros vertybiy registra jrasyti paveldo
7. Zemés mokescio lengvata objektai, esantys kaimo vietovése arba Finansiné
etnografiniuose kaimuose

Saltinis: sudaryta autoriy.
*nuo 2014 m. patvirtinus naujus KPD administruojamy programy aprasus, Sios paskatos atsisakyta.

2010-2014 m. dominavo finansinés paskatos, kurias galima apibrézti kaip finansine pagalbg (subsidijos,
kompensacijos ir pan.): i§ septyniy paskaty penkios buvo finansinés. DidZioji dalis finansiniy paskaty buvo
jgyvendinamos panaudojant Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos Zemés tkio fondo kaimo
plétrai parama bei Europos Ekonominés Erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmuy lé8as. Svarbi finansine
paskata buvo i$ valstybés biudZeto finansuojamos KPD administruojamos paveldo apsaugos ir tvarkybos
programos. 2010-2014 m. laikotarpiu buvo taikoma viena netiesioginé finansiné paskata - j Kultiiros
vertybiy registra jrasyty istoriniy, architektiiriniy ir dailés nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty teritorijy
Zemeé kaimo vietovése ir etnografiniy kaimy teritorijose esanciy etnografiniy sodyby Zemé nebuvo
apmokestinama Zemés mokesciu.

Pagal nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto statusg galima iSskirti dvi paskaty grupes: a) valstybés
saugomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams skirtos paskatos ir b) visy j Kultiiros vertybiy
registra jrasSyty paveldo objekty savininkams (ty. kartu ir valstybés nepaskelbty saugomais) skirtos
paskatos. Tik dvi paskatos buvo skirtos iSimtinai valstybés saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
savininkams. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos léSos buvo skiriamos tik valstybés
saugomy paveldo objekty tvarkybai. Sios programos léSomis taip pat buvo dalinai kompensuojamos privaciy
valstybés saugomy paveldo objekty savininky tvarkybos iSlaidos. PaZymétina, kad Nekilnojamojo kultiiros
paveldo paveldotvarkos programos l1ésas iSimties tvarka galima skirti ir visiems j Kultiiros vertybiy registra
jrasytiems paveldo objektams, kuriems yra butini neatidéliotino saugojimo ir avarijos grésmés pasalinimo
darbai. DidZioji dalis finansiniy paskaty (matuojant paskaty skai¢iumi) buvo skirtos i Kultiiros vertybiy
registra jrasSytiems paveldo objektams, t.y. Sia paskata galéjo pasinaudoti visy paveldo objekty savininkai,
kuriy valdomas nekilnojamasis kultiiros paveldo objektas yra irasytas j Kultiiros vertybiy registra.

Dalis 2010-2014 m. taikyty finansiniy paskaty nepakankamai skatino paveldo objekty savininkus prisidéti
prie ju valdomy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos. Nekilnojamojo kultiros paveldo
paveldotvarkos programos léSos yra skiriamos daliniam kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby
finansavimui, ta¢iau programos rengimo apraSe néra numatyta savininko indélio dalis (kofinansavimo
norma). Tg patj pastebime ir Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartyje dél bendradarbiavimo
Svietimo ir kultiros srityje (paveldotvarka) programos. Pastebétina, kad Sios programos kofinansavimo
normos nustatymas nenumatytas tarptautinéje bendradarbiavimo sutartyje. Tikétina, kad kofinansavimo
normos nustatymas prisidéty prie didesnio privaciy 1éSy pritraukimo.

[Sanalizavus 2010-2014 m. buvusias finansinés paskatas galima teigti, kad reikSminga paskaty dalimi
negaléjo pasinaudoti privatiis nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai. Privatiis nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty savininkai galéjo pretenduoti tik j 3.1.2, 4.3, 5.1 ir 6 paskatas.

Vienintelé paskata, kuria gali pasinaudoti visi nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai yra
konsultacijos, kurias suteikia KPD teritoriniy padaliniy specialistai. Vertinimo metu nustatyta, kad
paveldosaugos specialisty konsultacijos ir konstruktyvi pagalba rengiant tvarkybos darbams reikalingus
dokumentus yra viena aktualiausiy paskaty. Vis délto Siuo metu konsultavimo ir bendradarbiavimo
principais grista pagalbos sistema néra pakankamai iSplétota. Kaip gerosios praktikos pavyzdj galima isskirti
Kultiiros paveldo departamento ir Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos pasirasytg
bendradarbiavimo sutartj ir pagal ja jgyvendinamas veiklas. Remiantis $ia bendradarbiavimo sutartimi buvo

on
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organizuojamos diskusijos, nekilnojamojo turto plétros asociacijos nariai supaZindinami su parengtais
paveldo tvarkyba reglamentuojanciais dokumentais, suteikiamos individualios konsultacijos.237

PaZzymétina, kad 2014 m. patvirtinus naujus KPD administruojamy programy apraSus buvo atsisakyta
nefinansinés paskatos - pagalbos, parengiant tvarkybos darbams reikalingus dokumentus ir gaunant
reikalingus leidimus. Objekty savininkai, kurie negali pretenduoti | KPD administruojamy programy dalinj
finansavimg, buvo skatinami savo valdomus kultliros paveldo objektus tvarkyti vienintele nefinansine
paskata - specialisty konsultacijomis. PaZymeétina, kad finansiniy paskaty $iai paveldo objekty savininky
grupei nebuvo. Galima teigti, kad nefinansinés paskatos yra nepakankamai iSnaudojamos, nors jy svarbg ir
aktualuma patvirtino antriniy $altiniy analizé ir interviu respondentai.

Remiantis atlikta tvarkybos situacijos analize ir Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy
vertinimu galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu paskaty sistema nebuvo nuosekliai kuriama ir
jgyvendinama, nes paveldo apsaugos strateginiuose ar politikos dokumentuose bei teisés aktuose tokia
sistema néra apradyta ir jai nebuvo keliami tikslai, taip pat néra jokiy vertinimo kriterijy (produkto ir
rezultato rodikliy). AtsiZvelgiant j antriniy Saltiniy analizés rezultatus, pastebétina, kad paveldo tvarkybos
paskaty nebuvo siekiama panaudoti nuosekliai, suderintai, t.y. sujungiant j vieninga paskaty sistema, kuria
biity galima panaudoti siekiant konkretaus tikslo, t.y. paveldo tvarkybai pritraukti privac¢iy savininky lésas.

Dabartinés nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskatos nepakankamai atsiZvelgia j nekilnojamyjy
kultiiros paveldo objekty savininky (valdytojy) poreikius ir maZai prisideda prie tvarkybos procesy
skatinimo bei privaciy 1éSy pritraukimo. Apibendrinant galima teigti, kad paskatos yra labiau orientuotos j
valstybés ir savivaldybés valdomus nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus ir jy tvarkyba. Privaciy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai galéjo pasinaudoti tik nedideliu paskaty skaic¢iumi.
Vertinant finansiniy ir nefinansiniy paskaty suderinamg galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu buvo
nepakankamai iSnaudotos nefinansinés paskatos.

8.2 REKOMENDUOJAMOS NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO OBJEKTU
TVARKYBOS PASKATOS

Rekomenduojamos nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos paskatos yra sudarytos atsizZvelgiant i
vertinimo metu nustatyta nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskaty poreikj, Kultiiros paveldo
departamento administruojamy programy vertinimo rezultatus ir uZsienio Saliy gerosios praktikos
pavyzdZius.

Remiantis vertinimo metu atliktos analizés rezultatais galima teigti, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty savininkus (valdytojus) tvarkyti jy valdoma nekilnojamajj kultiros pavelda labiau skatinty
paveldotvarkos problemy sprendimas ir savininkams aktualiis palengvinimai bei pagalba. Nekilnojamojo
kultiros paveldo savininkai (valdytojai), KPD administruojamy programy pareiskéjai, nekilnojamojo turto
plétros atstovai ir paveldo ekspertai teigé, kad esancios paveldosaugos sistemos problemos kultiiros paveldo
savininky (valdytojy) neskatina tvarkyti kultiiros paveldo objekty. Antriniy $altiniy analizés rezultatai
sutapo su vertinimo metu atlikty interviu respondenty iSsakytais pastebéjimais dél pagrindiniy paveldo
tvarkybos procesg stabdanciy veiksniy. Tikétina, kad Siy veiksniy sukeliamy padariniy paSalinimas ar
susSvelninimas prisidéty prie aktyvesnio ir rezultatyvesnio nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybos
proceso. Todél tiesiogiai tvarkyba skatinanliy neigiamy veiksniy (problemy) padariniy Salinimas ar
Svelninimas jtrauktas | rekomenduojamy paskaty saras$g, o netiesiogiai skatinancius veiksnius placiau
aptariame iSvady ir rekomendacijy skyriuje.

Sudarant paskaty sistema buvo remiamasi prielaida, kad paskaty sistemos pagrindinis tikslas yra sukurti
palankesnes sglygas nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams (valdytojams) inicijuoti ir vykdyti
kultiiros paveldo objekty tvarkybos darbus, kuriems bility panaudojamos jvairiy Saltiniy 1éSos. Sitloma
paskaty sistemg sudarantys palengvinimai ir pagalba (paskatos) pagal savo tikslus ir panaudojimo laika yra
suskirstyti j tris etapus:

237 Kultaros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos ir Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos strateginio
bendradarbiavimo sutartis ,Kultiiros paveldo aktualizavimas ir darni plétra“. 2014 m. balandzio 29 d.
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22 paveikslas. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos paskaty sistemos priemoniy
suskirstymas i etapus

1. Investicijas pritraukiancios i 2. Tvarkybos darbus ak?;ﬁl;?ii)ksat(zz’v}i{rlllirrﬁii)
kultiros paveldo objektus palengvinancios valdytojui atlikus
tvarkyti skatinancios paskatos paskatos ir pagalba tvarkybos darbus

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vertinimo metu nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskaty poreikis identifikuotas iSanalizavus
kultiiros paveldo apsaugos sistemgq ir jvertinus KPD administruojamas paveldo tvarkybos programas.

Nustatyta, kad pirmajame etape fiziniams asmenims ir savivaldybiy administracijoms aktualiausia yra
finansiné pagalba, o nekilnojamojo turto vystytojams - reikalingos informacijos prieinamumas ir derinimo
procediiry supaprastinimas. Siame etape visy tipy savininkams taip pat aktuali turto konsolidacija.
Antrajame etape visiems savininkams ypatingai svarbus derinimo ir leidimy iSdavimo procediry
supaprastinimas. Pastebétina, kad pirmajame ir antrajame etape ypatingai svarbios yra specialisty
konsultacijos, metodologiné pagalba ir konstruktyvus dialogas dél paveldo objekto optimaliausiy pritaikymo
galimybiy, ty. maksimalaus pritaikymo, atsizvelgiant j paveldosaugos reikalavimus. Nustatyta, kad
treCiajame etape nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams (valdytojams) yra svarbios paskatos,
kurios sumaZzinty paveldo objekty iSlaikymo kastus bei pagelbéty pritraukiant lankytojus.

Atsizvelgiant j vertinimo metu identifikuota nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky (valdytojy)
paskaty poreikj, Lietuvoje rekomenduojame taikyti misSrig paskaty sistema, kurioje bity finansinés ir

nefinansinés paskatos (Zr. 37 lentelé).

37 lentelé. Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos paskaty sistema (schema)

;l: Paskatos pavadinimas 'S:ia;)\;:mko Paveldo objekto statusas Etapas

Finansinés paskatos

Lengvatineés paskolos Fizinis ir/arba | Kultros v-ertyblq regls-trq rasytas,
1. (garantinis fondas) uridinis bet valstybés nesaugomiems 1 etapas
& J kultaros paveldo objektams
Dalinis tvarkybos darbuy finansavimas i$
valstybés biudZeto
2.1  Nekilnojamojo kultiros paveldo .
Valstybés saugomas
paveldotvarkos programa
2'1.'1 I\_Ieat1dehot1no SaugoNmo 1 avarlos [ Kultiiros vertybiy registra jrasyti
grésmés  darby  paSalinimo  dalinis : .
4 . paveldo objektai
finansavimas
2. 2.2 Ll?tuvo.s ReSPUbhkOS. 1r-Sverltc?] o.Sost_o .Flz}n.ls .1r/ arba | Kultaros vertybiy registra jrasyti 1 etapas
sutarties dél bendradarbiavimo Svietimo ir | juridinis . .
- - paveldo objektai
kultiros srityje (paveldotvarka) programa
2.3 Zem_al(?lq . _krlksto o Ze.rr.1a_1c1q | Kultaros vertybiy registra jrasyti
vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus aveldo obiektai
mineéjimo 2009 -2017 mety programa p )
.2.4. Jono .Paullaus. II-plllgrlmq kelio kiirimo ] Kultiiros vertybiy registra jradyti
ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka) : .
i . oo paveldo objektai
piligrimy ir turizmo reikméms programa
3 Dalinis tvarkybos darby kompensavimas i$ Fizinis Valstvbés saugomas 1 etapas
' valstybés biudzeto Y & p
Vertingyjy savybiy nustatymo iSlaidy | Fizinisir/arba _ . . -
4. kompensavimas juridinis [ Kultiiros vertybiy registra jrasytas 1 etapas
Prioritetas skiriant valstybés biudZeto
5. 11.‘{ar . ES st_rukturlrlles paramos fondy .Flz}n.ls .1r/ arba ] Kultiiros vertybiy registra jrasytas 1 etapas
léSomis jgyvendinamy programy | juridinis
finansavima
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Savininko
tipas

Paskatos pavadinimas

Paveldo objekto statusas

5.1. Parama asbestiniy stogy dangos
keitimui

5.2. Klimato kaitos specialioji programa
5.3. VieSyjy pastaty energinio efektyvumo
didinimo programa

5.4. Kompleksiné energetiné kvartaly

renovacija
. Fizinis i _ . . -
6. Nekilnojamojo turto mokescio lengvata ]111%12::111;/ arba [ Kultiiros vertybiy registrg jrasytas 3 etapas
7. Zemés mokescio lengvata r&i:g::lll;/ arba ] Kultiiros vertybiy registra jrasytas 3 etapas

Nefinansinés paskatos

Fizinis ir/arba

Turto konsolidacija ] Kultiiros vertybiy registra jrasytas 1 etapas

8. juridinis

9, fna:tilgi?lséagggzlb :pecialistq konsultacijos, rlii:g:rsl iisr/ arba I Kultiiros vertybiy registra jradytas ; zigz:
10 i dodant s i | |Kultros vertybiy registra irasytas |, CEP
11. E:i%'il:lfian tslil;lal?yii?uts investuotojus ir r&i:g::lll;/ arba | Kultiiros vertybiy registra jrasytas 3 etapas

Saltinis: sudaryta autoriy.
Lengvatinés paskolos (garantinis fondas)

Vertinimo metu nustatyta, kad nekilnojamajj kultiiros paveldo objektg (objektus) valdantiems privatiems
savininkams viena i$ aktualiausiy paskaty yra finansiné parama. Paveldo savininkai (valdytojai) susiduria su
paveldo objekto tvarkybai reikalingy 1éSy sukaupimo problema, todél negali pradéti tvarkybos darby. Dél
leéSy trikumo ilgai uZsitese tvarkybos dabar neleidZia pilnavertiskai pritaikyti kultiiros paveldo objekty, t.y.
generuoti pajamy, kurios galéty buti panaudotos tolimesniems tvarkybos darbams. KPD administruojamos
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos léSos gali buti skiriamos tik valstybés
saugomiems kultiros paveldo objektams tvarkyti, o kitiems j Kultiros vertybiy registra jrasSytiems
objektams toks finansavimas néra skiriamas. Paveldo objekty savininky ir paveldo apsaugos specialisty
teigimu, viena i$ finansiniy paskaty tvarkyti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekta galéty biiti lengvatinés
paskolos, kuriy iSdavimg laiduoty jsteigtas garantinis fondas. Bankams, kredito unijoms ir kitoms
kreditavimo jstaigoms valstybés isteigtas garantinis fondas suteikty garantijas dél nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty savininkams (valdytojams) iSduoty paskoly graZinimo.

e UAB INVEGA suteikia garantijas paskoloms smulkiojo ir vidutinio verslo steigimui ir plétrai. INVEGA garantuoja
pirmos paskolos dalies grazinima kredito jstaigai iki 80 proc. paskolos sumos. Likusios negarantuotos paskolos
dalies grazinima kredito jstaiga uZsitikrina smulkiojo ir vidutinio verslo subjekto pasitlytais uZstatais, jsikeisdamas
uz paskolos lésas jsigyjama turta ir pan.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigtas UAB Zemés tikio paskoly garantijy fondas (valdytojas Zemés tikio
ministerija) kio subjektams suteikia kredity ir lizingo garantijas. Pasinaudojus Kaimo plétros programos léSomis
taip pat yra jsteigtas Paskoly fondas, kuris suteikia galimybe tkio subjektams pasinaudoti Europos Zemés tukio
fondo kaimo plétrai 1éSomis ir gauti lengvatines paskolas savo verslui finansuoti ir plétoti.

Antroji sitilomo jsteigti garantinio fondo funkcija galéty biiti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
tvarkybai iSduoty paskoly administraciniy mokesc¢iy (sutarties sudarymo ir pan.) ir palikany
kompensavimas. Paveldo objekty savininkai nepatirty jokiy papildomy islaidy skolindamiesi pinigus
paveldo objekty tvarkybai. Neigiamy skolinimosi pasekmiy pasalinimas leisty ne vien sutaupyti paveldo
objekto savininkams léSy, bet ir padaryty skolinimasi patrauklesnj. Garantinio fondo funkcijy igyvendinimui
galéty buti panaudota dalis 2014-2020 m. finansinio periodo ES struktirinés paramos lésy, numatyty skirti
privacdiy savininky valdonam nekilnojamojo kultiiros paveldui tvarkyti. 2014-2020 m. i§ ES struktiriniy
fondy planuojama skirti 40,8 mln. eury nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybai konkursiniu budu
(o i8 viso nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybai planuojama isleisti 86,9 milijonus eury). Skelbiamuose
paramos skyrimo konkursuose galés dalyvauti privaciy paveldo objekty savininkai. Rekomenduojame
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Kultiros ministerijai jvertinti galimybes skirti dalj planuojamy konkursiniy 1éSy Garantinio fondo
nekilnojamojo paveldo tvarkybos darbams jsteigimui ir jo funkcijy jgyvendinimui.

Garantinis fondas galéty biiti skirtas nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams, kurie yra jrasyti i Kultiiros
vertybiy registra, bet néra paskelbti valstybés saugomais. Remiantis Kultiiros vertybiy registro duomenimis,
2014 m. pabaigoje tokiy objekty buvo 10.131. Kultiros paveldo departamento administruojamos
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos kompensavimo mechanizmas privaciy paveldo
objekty savininkams kompensuoja tik valstybés saugomy ir vieSai prieinamy paveldo objekty tvarkybos
darby islaidas. Kultiiros paveldo departamentas savo atliktuose vertinimuose pastebéjo, kad i Kultiiros
vertybiy registrg jraSytiems, bet valstybés nesaugomiems paveldo objektams yra sudétingiau pritraukti
léSas tvarkybai.

Dalinis tvarkybos darby finansavimas i$ valstybés biudZeto

Siuo metu paveldo objekty tvarkybai skiriamos valstybés biudzeto lé$os paskirstomos per keturias KPD
administruojamas programas. Dviems programoms (Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos
programai ir Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros
srityje (paveldotvarka) programai) nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai gali pateikti paraiSkas
dél dalinio finansavimo. Remiantis Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo normomis, KPD
administruojamos Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos 1éSos turéty biti skiriamos
kaip dalinis finansavimas. Vis délto 2010-2014 m. laikotarpiu paveldo objekty savininkai (valdytojai) savo
léSomis prisidédavo ne visada. Siekiant pritraukti daugiau 1éSy tvarkybai, rekomenduojame Nekilnojamojo
kultiiros paveldo paveldotvarkos programai numatyti kofinansavimo norma. Paveldo objekty savininkams
(valdytojams), kurie prie objekto tvarkybos darby prisidés didesne 1éSy suma nei kofinansavimo norma,
rekomenduojame skirti prioritetg jrasant j programg ir skiriant valstybés biudZeto finansavima.

Dalinis tvarkybos darby kompensavimas i$ valstybés biudzeto

Remiantis vertinimo rezultatais, galima teigti, kad Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos
programos kompensavimo mechanizmas yra tinkama priemoné, skatinanti privacius savininkus (valdytojus)
tvarkyti jiems priklausantj valstybés saugoma nekilnojamajj kultiiros pavelda. Pasirinkti kompensavimo
kriterijai ir intensyvumas vertinamas teigiamai. Rekomenduojame skatinti paveldo objekty savininkus
naudotis kompensavimo mechanizmu, sudarant palankesnes salygas, ty. patobulinti kompensacijy
iSmokéjimo tvarka ir supaprastinti dokumenty pateikima. Remiantis uZsienio $aliy praktikos pavyzdziais,
rekomenduojame pakeisti Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos kompensavimo
mechanizmo 1éSy iSmokéjimo tvarka. Pagal sitilomg tvarka, privaciy valstybés saugomy ir viesai prieinamy
paveldo objekty savininkai (valdytojai) iki numatyto termino privaléty pateikti paraiSkas dél dalinio
finansavimo (subsidijos) gavimo. Patenkinty paraisky paveldo objekty savininkams (valdytojams) subsidijos
biity iSmokamos po kiekvieno darby etapo, kuris biity priimtas (jskaitytas) teisés aktuose numatyta tvarka.

Vertingujy savybiy nustatymo i$laidy kompensavimas

Vertinimo metu nustatyta, kad 2014 m. pabaigoje tik apie 30 proc. nekilnojamyjy kultiros paveldo vertybiy
buvo nustatytos (patikslintos) vertingosios savybés. Véluojantis nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
vertinguyjy savybiy nustatymo procesas neigiamai veikia potencialiy investuotojy apsisprendima skirti lésas
paveldo objekty tvarkybai. Nustatyta, kad paveldo objekty savininkai savo léSomis apmoka vertingyju
savybiy nustatyma. Pazymeétina, kad vertingyjy savybiy nustatymas (patikslinimas) yra valstybés funkcija,
kurios jgyvendinimui yra skiriamos léSos i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety. Rekomenduojame
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos kompensavimo mechanizmg papildyti galimybe
privaciy paveldo objekty savininkams kompensuoti patirtas iSlaidas, nustatant (patikslinant) vertingasias
paveldo objekto savybes. VieSyjy subjekty valdomy pastaty vertingyjy savybiy nustatymo finansavimui,
rekomenduojame sukurti 3-5 mety trukmés programg ir programos jgyvendinimui i§ valstybés biudZeto
skirti 6 mln. eury (preliminaris skaic¢iavimai).

Prioritetas skiriant valstybés biudZeto ir/ar ES struktirinés paramos fondy léSomis jgyvendinamy
programy finansavima

o
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Rekomenduojame skirstant valstybés biudZeto ir/ar Europos Sgjungos struktiirinés paramos fondy léSomis
jgyvendinamy programy finansavima, skirtg infrastruktiiros modernizavimui ir plétrai, prioritetg skirti
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams. Vertinant pateiktas paraiSkas siillytina skirti papildomus
konkursinius balus paraiSkoms, kuriose numatyta modernizuoti ir pritaikyti j Kultliros vertybiy registrg
jtrauktus pastatus. Rekomenduojame pakeisti Zemés {ikio ministerijos administruojamos Kaimo plétros
programos 2014-2020 m. priemoneés ,Parama asbestiniy stogy dangos keitimui“ administravimo taisykles,
numatant galimybes prioritetiSkai skirti parama paveldo objektams. AtsiZvelgiant j nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty tvarkybos darby sudétinguma ir didesnes iSlaidas, rekomenduojame padidinti didZiausios
skiriamos paramos dydj.

38 lentelé. Valstybés biudzeto ir ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamos programos, kuriose
rekomenduojame teikti prioriteta nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams.

\ Pavadinimas \ Kuratorius, programa \ Trumpas aprasymas
Parama asbestiniy | Zemeés iikio ministerija Finansuojamas asbestiniy stogy dangos
stogy dangos pakeitimas pastatams, esantiems kaimo vietovése
keitimui Kaimo plétros programa 2014- (iki 6000 gyv.) ir priklausantiems fiziniams
2020 m. asmenims.

Intensyvumas: iki 50 proc. tinkamy finansuoti
163y, bet ne daugiau kaip 2000 eury.

Klimato kaitos Aplinkos ministerijos TarSos Finansavimas skiriamas energijos vartojimo ir

specialioji prevencijos departamentas gamybos efektyvumo didinimo projektams:

programa gyvenamiesiems namams ir visuomeninés
paskirties pastatams modernizuoti.

Viesyjy pastaty Energetikos ministerija IS Energijos efektyvumo fondo teikiamos

energinio lengvatinés paskolos centrinés valdZios vieSyjy

efektyvumo Energijos efektyvumo fondas pastaty modernizavimui projektams finansuoti.

didinimo programa | (valdytojas - UAB VieSuyjy
investicijy plétros agentiira)

Kompleksiné Aplinkos ministerija ir Blisto Vokietijos ir savivaldybiy biudZety 1éSomis bus
energetiné kvartaly | energijos taupymo agentiira finansuojama trijy kvartaly renovacija Siauliuose,
renovacija Utenoje ir BirStone.

Daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programa

Saltinis: sudaryta autoriy.
Nekilnojamojo turto mokescio lengvata

Atsizvelgiant | uZsienio Saliy praktikg ir vertinimo metu nustatyta paskaty poreiki, rekomenduojame
inicijuoti Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pataisg. Sillytina, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty, kuriuose atlikti tvarkomieji paveldosaugos darbai ir/ar kultiiros paveldo statinio tvarkomieji
statybos darbai, savininkams (valdytojams) laikinai nebuty taikomas nekilnojamojo turto mokestis.
Lengvatinj laikotarpj rekomenduojame nustatyti atsiZvelgiant j atlikty tvarkybos darby masta ir investicijy
dydj. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, kurie yra prastos biiklés (pripazinti avarinés biiklés) ir jy
biiklé nuolatos blogéja, savininkams (valdytojams) rekomenduojame taikyti padidinta nekilnojamojo turto
mokescio tarifa.

Zemés mokescio lengvata

Siuo metu j Kultiiros vertybiy registra jradyty istoriniy, architektiiriniy ir dailés nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty teritorijy Zemés kaimo vietovése ir etnografiniy kaimy teritorijose esanciy etnografiniy
sodyby Zemés savininkams yra taikoma Zemés mokesCio lengvata. Taciau didZioji dalis nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty yra miestuose, ypatingai didZiuosiuose, t.y. Vilniuje, Kaune, Klaipédoje.

Rekomenduojame inicijuoti Zemés mokescio jstatymo pataisos priémima, kuri leisty nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty Zemés savininkams (valdytojams) laikinai netaikyti Zemés mokescio. Mokesciy lengvatg
sitloma taikyti paveldo objektams, kuriuose atlikti tvarkomieji paveldosaugos darbai ir/ar kultiros paveldo
statinio tvarkomieji statybos darbai. Lengvatinj laikotarpj rekomenduojame nustatyti atsiZvelgiant j atlikty
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tvarkybos darby mastg ir investicijy kiekj. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, kurie yra prastos biiklés
(pripaZinti avarinés biiklés) ir jy buklé nuolatos blogéja, Zemés savininkams (valdytojams) rekomenduojame
taikyti padidinta Zemés mokescio tarifg iki tvarkybos darby pabaigos.

Turto konsolidacija

Vertinimo metu nustatyta, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams (valdytojams) ir
nekilnojamojo turto plétros atstovams viena i§ aktualiy problemy yra kompleksiniy nekilnojamyjy kultiiros
paveldo objekty nuosavybés teisés iSskaidymas, pavyzdziui, kai turtas priklauso keliems savininkams, kai
teritorijoje yra servitutai ir/ar seni keliai ir pan. Sudarytos palankios salygos turto konsolidacijai biity viena
i$ svarbiy paskaty, pritraukiant privacias investicijas kompleksiniy objekty tvarkybai. rekomenduojame
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme jtvirtinti nekilnojamojo kultiros paveldo objekto
vystytojo savoka. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto vystytojas - nuosavybés teise valdantis
reikSmingg (nemaziau kaip 1/3) kompleksinio objekto dalj, kuris pagal raSytine sutartj su kultiiros paveldo
apsauga administruojancia institucija isipareigoja vykdyti paveldo objekto tvarkybos darbus.
rekomenduojame teisés aktuose jteisinti nuostatg, kad paveldo objekto teritorijoje Zemés ir pastaty turintys
savininkai planuodami parduoti turta, pirmiausia privaléty jj pasitlyti jsigyti nekilnojamojo kultiros
paveldo objekto vystytojui. Taip pat nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto vystytojui turéty buti
suteikiama pirmenybé jsigyjant su konkreciu objektu susijusj dar neprivatizuotg turtg, taip pat
privatizuoting turtg, ty. kuris yra naudojamas vieSosioms reikméms, bet esant poreikiui galéty buti
parduotas ar pakeistas ekvivalenciu (pavyzdZziui, socialinis biistas).

Paveldosaugos specialisty konsultacijos, metodiné pagalba

Remiantis antrinés informacijos analizés rezultatais ir interviu respondenty pastebéjimais, galima teigti, kad
viena i$ svarbiausiy paskaty yra geresnis svarbios informacijos prieinamumas ir specialisty pagalba
parengiant tvarkybos darbams reikiamus dokumentus. AtsiZvelgiant | paskaty poreikj rekomenduojame
sukurti techniniy konsultacijy ir pagalbos sistemg, sudarancig prielaidas spartesnei ir rezultatyvesnei
paveldo tvarkybai. Techniniy konsultacijy ir profesinés pagalbos sistema rekomenduojame jgyvendinti
jsteigiant paveldo objekto savininko krepS$elj ir parengiant bei pagerinant paveldo objekty savininkams
aktualios informacijos kokybe.

Sitlomas krepSelis - tai paslaugy paketas, susidedantis i§ konsultacijy ir techninés pagalbos, kuris biity
skirtas visiems paveldo objekty savininkams (valdytojams). Jis galéty biiti panasSus i Zemiau aprasytg verslo
pradzios krepsel;.

Vs ,Versli Lietuva“ siilomi Verslo pradZios krepSeliai:

Siekiant skatinti versluma VSI ,Versli Lietuva“ jaunesniems nei 30 mety ir norintiems pradéti savo versla asmenims
siiilo Verslo pradzios krepselius. Si paslauga verslo steigéjui yra nemokama. Norintys pasinaudoti Verslo pradZios
krepsSelio paslaugomis gauna cekj ir per 6 mén. nuo jo gavimo dienos jregistruoti bet kokios juridinés formos jmone
savo vardu. [registraves jmone kreipiasi j pasirinkta paslaugos teikéjg iS sgraso ir naudojasi suteiktomis pasaugomis.
Verslo pradZios krepselius sudaro konsultacijos, mokymai ir virtualaus biuro paslaugos. Asmenims, siekiantiems
jsteigti imone, suteikiamos 4 val. konsultacijy dél jmonés juridinés formos pasirinkimo bei jmonés jregistravimo.
[registravus jmone skiriama 50 val. konsultacijy sutarciy sudarymo, buhalterinés apskaitos, licencijy, leidimy gavimo ir
kitais klausimais. Taip pat jmonés atstovas gali pasirinktinai dalyvauti mokymuose (24 val.), atsiZvelgiant j jmonés
poreikius.

Paveldo objekto savininko krepselj galéty sudaryti individualios specialisty (menotyrininky, architekty ir
pan.) konsultacijos dél nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto apsaugos, galimybiy jj paveldo objekta
pritaikyti ir naudoti, tvarkybos darby vykdymo ir kitomis, paveldo objekto savininkui aktualiomis temomis,
pasirinktinai. Rekomenduojama antroji paveldo objekto savininko krepSelio sudedamoji dalis - techniné
pagalba tinkamai parengiant tvarkybos darbams reikalingus dokumentus, gaunant leidimus. Konsultacijas ir
technine pagalba galéty teikti KPD teritoriniy padaliniy tarnautojai ar/ir KPD atestuoti specialistai, kuriy
paslaugos biity kompensuojamos i$ valstybés biudZeto. Pazymétina, kad Siuo metu valstybés saugomy
privaciy paveldo objekty savininkams kompensuojama iki 50 proc. tvarkybos darby projekty parengimo
islaidy.
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Rekomenduojame nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty savininkams parengti bendrg aprasa (vadovay),
kuriame nuosekliai (vadovaujantis principu Zingsnis po Zingsnio) biity pateikiama svarbiausia informacija
apie: a) savininko su paveldo objektu susijusias pareigas (bendrieji paveldosaugos reikalavimai), b) paveldo
apsauga ir tvarkyba kontroliuojancias jstaigas ir ju funkcijas, c) paveldo tvarkybos darbams reikalingy
dokumenty parengimo tvarka ir reikalavimus, d) dokumenty derinimo ir reikiamy leidimy iSdavimo
procediiras, terminus, dalyvaujancias institucijas ir jy kompetencijas, e) potencialius tvarkybos darby
finansavimo $altinius. Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams skirtas aprasas (vadovas) turéety
suteikti visg reikalingg bazine informacija apie paveldo objekto apsaugg ir tvarkyba.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkai (valdytojai) ir paveldo tvarkyboje dalyvaujantys
ekspertai pastebéjo, kad Siuo metu ypatingai triksta metodinés (techninés) pagalbos rengiant ir derinant
paveldo tvarkybai reikalingus dokumentus. AtsiZvelgiant | esamg poreikj rekomenduojame parengti
metodines gaires dél paveldo objekty tvarkybos, rekomendacijas dél darbuose naudotiny technologijy ir
medZiagy, parengti tipiniy langy, dury apraSymus, metodines rekomendacijas dél Statybos techniniy
reglamenty ir Paveldo tvarkybos reglamenty suderinimo.

Prie§ didZiajg dalj tvarkybos darby yra atliekami taikomieji ir kiti tyrimai, kurie reikalingi nekilnojamojo
kultiros paveldo objekto tvarkybos darbams atlikti. Derinant parengtus techninius projektus ir/ar
tvarkybos darby projektus pateikiami ir atlikti tyrimai. Pastebétina, kad KPD neveda atlikty tyrimy registro,
todél néra Zinoma koks Siuo metu yra nekilnojamojo kultiros paveldo iStyrimo laipsnis. Atlikty tyrimy
registras ir suteikta supaprastinta prieiga prie atlikty tyrimy galéty veikti kaip paskata. Ypatingai $i paskata
biity aktuali paveldo objekty savininkams, kuriy valdomi objektai yra didZiyjy miesty senamiesciuose, nes
miesty senamiesciai buvo daug karty tirti, todél tikétina, kad tyrimai gali dubliuotis. Supaprastinta prieiga
prie anksciau atlikty tyrimy tikétina leisty sumaZinti paveldo objekty savininky patirtas iSlaidas.

Vieno langelio principas derinant projektus ir iSduodant leidimus

Rekomenduojame perzitréti nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkomiesiems paveldosaugos darbams ir
kulttros paveldo statinio tvarkomiesiems statybos darbams keliamus reikalavimus, planavimo, dokumenty
derinimo ir leidimo iSdavimy procediiras, Statybos techniniy reglamenty ir Paveldo tvarkybos reglamenty
suderinamuma, atsisakant pertekliy (nebiitiny) reikalavimy, besidubliuojanc¢iy procediry. Siekiant pagerinti
paveldo objekty tvarkybos situacijg, rekomenduojame, taikyti vieno langelio principg iSduodant leidimus
tvarkybos darbams nekilnojamojo kultiros paveldo objektuose, taip pat sukoncentruoti derinimo
procediiras ir leidimy iSvadinima vienoje jstaigoje. Rekomenduojame atsisakyti tvarkybos darby leidimo
iSdavimo kai paveldo objekte atliekami tvarkomieji paveldosaugos darbai ir kultiiros paveldo statinio
tvarkomieji statybos darbai.

Pagalba surandant investuotojus ir pritraukiant lankytojus

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba paskatinty aktyvesné investuotojy paieska ir
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty siiilymas, siekiant patenkinti esancius vieSuosius ir privaciuosius
poreikius. Kultiiros paveldo departamentas, kuris turi sukaupes reikalingg informacija apie paveldo
objektus, todél galéty organizuoti investuotojy paieSska. KPD rekomenduojame sudaryti potencialius
investuotojus galin¢iy sudominti nekilnojamojo kultiros paveldo objekty sarasa. Rekomenduojame
numatyti reikalingas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo pataisas, jgalinancias KPD veikti
kaip uZ investicijy pritraukima j nekilnojamajj kultiiros paveldg atsakingg agentiira.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky (valdytojy) teigimu, svarbi paskata biity pagalba
pritraukiant lankytojus. Rekomenduojame Kultiiros paveldo departamentui bendradarbiaujant su Turizmo
departamentu, Turizmo informacijos centrais, kelioniy agentiiros iniciuoti aktyvesnj nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty jtraukimg j turizmo marsSrutus (schemas). Sudaryti daugiau ir patrauklesniy schemy ir
marsruty | nekilnojamojo kultiros paveldo objektus, kuriuose bty teikiamos jvairios paslaugos
lankytojams, pavyzdzZiui: jungtinés edukacinés ir/ar pramoginés programos apjungiancios Kkeletg
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty, paZintinés ekskursijos ir jtrauktomis jvairiomis paveldo objektuose
teikiamomis paslaugomis.
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9 ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

9.1 ISVADOS

e 2014 m. pabaigoje Kultliros vertybiy registre buvo jrasytas 16.191 nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektas (statiniai), i§ kuriy 1.986 buvo kompleksiniai objektai. Skai¢iuojant pavienius paveldo
objektus ir kompleksa sudarancius objektus, Lietuvoje 2014 m. gruodj buvo apie 30 tikst. jvairiy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty. IS 16.191 paveldo objekty 6.060 buvo paskelbti valstybés
saugomais paveldo objektais, t.y. valstybé jsipareigojo juos iSsaugoti. IS 6.060 objekty 1.109 yra
paskelbti auksc¢iausig isliekamaja verte turinciais nekilnojamojo kultiiros paveldo objektais -
paminklais. Remiantis Kultiiros paveldo departamento duomenimis, Lietuvoje analizuojamu
laikotarpiu buvo 554 dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai, kuriy 80 proc. yra blogéjancios
biiklés. I Kultiiros vertybiy registra jrasyti 311 jvairiy konfesijy maldos namai, kuriy didziajai daliai
yra bitini tvarkybos darbai siekiant pagerinti jy biikle ir apsaugoti nuo tolimesnio nykimo. Remiantis
naujausiais duomenimis, Lietuvoje yra 43 etnografiniai kaimai ir apie 980 etnografinio
nekilnojamojo kultliros paveldo objekty, kuriy didzioji dalis yra nykstantys. Skirstant paveldo
objektus pagal medZiagiSkuma, galima iSskirti medinius nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus,
kuriy Lietuvoje yra 2.863, o didZioji jy dalis yra valdomi fiziniy asmeny. Nenaudojamy mediniy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (ju tikslus skai¢ius néra Zinomas) biklé yra bloga.
Analizuojant nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty geografinj pasiskirstyma galima teigti, kad
didZioji dalis paveldo objekty yra susitelke Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse, didZiyjy miesty
savivaldybése. Tikslus pastaty pasiskirstymas pagal objekty savininkus (valdytojus) néra Zinomas,
taCiau i$ vertinimo metu surinkty duomeny aiSku, kad absoliuti dauguma (apytikriai apie 70 proc.)
visy j Kultiiros vertybiy registra itraukty pastaty savininkai yra privatiis asmenys.

e Analizuojamu laikotarpiu (2010-2014 m.) nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkyba buvo
finansuojama i$ valstybés biudZeto, ES struktiiriniy fondy, Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai,
Europos Ekonominés Erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy ir savivaldybiy biudZety. 2010-
2014 m. Kultiiros paveldo departamentas per keturias administruojamas programas paskirsté 15,2
mln. eury valstybés biudZeto 1é3y, skirty nekilnojamojo kultiros paveldo objekty apsaugai ir
tvarkybai. Siomis 1éSomis buvo finansuojami 102 nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty arba jy
daliy tvarkybos darbai. 2010-2014 m. jgyvendinti 36 tyrimy ir projektavimo darby projektai,
pabaigti rengti 38 nekilnojamuyjy kultiiros paveldo objekty specialieji planai. 2010-2014 m.
laikotarpiu 58 objekty savininkams buvo iSmokétos kompensacijos uz atliktus tvarkybos darbus.
Apie 12 mln. eury paveldo objekty tvarkybai buvo skirta i§ EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmu.
Panaudojant Sias léSas buvo sutvarkyti 12 dvary nekilnojamojo kultliros paveldo objekty, 6
sakralinés paskirties objektai, 3 maltinai ir tiek pat etnografiniy kaimo sodyby. Nuo 2014 m. pradéta
jgyvendinti 17 nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkybos darbai. 2007-2014 m. per Ukio
ministerijos administruojamos ES struktiriniy fondy paramos programas kultiros paveldo
tvarkymui ir pritaikymui turizmo reikméms buvo skirta apie 74 mln. eury. Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1éSomis iki 2014 m. pabaigos buvo baigti jgyvendinti 56 nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty tvarkybos darby projektai.

e Lyginant Lietuvg su kai kuriomis kitomis Europos valstybémis galima teigti, kad Lietuvoje
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty (pastaty) apsaugai ir tvarkybai i§ centrinés valdZios
biudZeto skiriamo finansavimo dalis, skai¢iuojant nuo BVP, reikSmingai skiriasi nuo Vakary Europos
ir dalies Skandinavijos valstybiy. 2014 m. Lietuvoje centrinés valdZios biudZeto iSlaidos
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugai ir tvarkybai sieké 0,05 - 0,07 proc., skai¢iuojant
nuo BVP. Galima teigti, kad Lietuvos valstybés jsipareigojimai ir skiriami iStekliai yra salyginai
panasiis kaip ir kaimyninése valstybése (Latvijoje ir Estijoje), nes Lietuvoje valstybés saugomy
paveldo objekty (pastaty) skaicius bei i§ centrinés valdZios biudZeto skiriamo finansavimo dalis,
skaic¢iuojant nuo BVP, yra panasi kaip kaimyninése valstybése. AtsiZvelgiant j deklaruotg poreikj
nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai238 ir tuo tikslu skiriamas valstybés ir savivaldybiy

238 Jjs ES struktirinés paramos investicijomis bus patenkintas 13%, o Kultiiros paveldo departamento administruojamoje
Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programoje -25%, o to paties departamento administruojamoje Lietuvos
Respublikos ir Sventojo Sosto bendradarbiavimo kultiiros ir $vietimo srityje (paveldotvarkos) programoje - 11,5%.
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biudZety léSas, akivaizdu, kad nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkymo (iSsaugojimo ir
panaudojimo) strategija visy pirma turéty remtis privaciy paveldo objekty savininky ir investuotojy
finansiniy iStekliy panaudojimu.

Toliau iSvados yra sugrupuotos pagal vertinimo klausimus.

1.

Kokia yra nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos situacija, problemos ir poreikiai Lietuvoje?

e ki 2014 m. pabaigos vertingosios savybés buvo nustatytos tik apie 30 proc. i Kultiros paveldo
registra jtrauktoms nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybéms. Dél nepakankamai sparcios ir
nerezultatyvios nekilnojamojo kultiros paveldo apskaitos (vertingyju savybiy nustatymo ir
patikslinimo) néra tiksliai Zinoma, dél kokiy vertingyju savybiy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektai yra saugomi. Vertingyjy savybiy nustatymo vélavimas privatiems investuotojams yra viena
i$ svarbiausiy kliti¢iy, neleidZianti jiems investuoti j nekilnojamojo paveldo objektus.

e Analizuojamu laikotarpiu savivaldybiy sukurtos vertinimo tarybos veikia vangiai ir nepakankamai
prisideda prie vertingyjy savybiy patikslinimo (nustatymo). Savivaldybiy vertinimo taryby
nepakankamai rezultatyvig veiklg lemia reikalingos kvalifikacijos ir kompetencijos specialisty
trikumas bei savivaldybiy skiriami per mazi finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, o nuo 2013 m. jos gali
priimti sprendimus tik dél vietinio reik§mingumo objekty. Sio pastarojo apribojimo poveikis yra
didelis didziyjy miesty (Vilniaus, Klaipédos, Kauno) jsteigty vertinimo taryby veiklai, nes Siuose
miestuose yra daug regioninio ir nacionalinio lygio nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty.

e Nacionalinése kultiiros paveldo apsaugos gairése numatyta, kad kultiiros paveldo apskaita yra
pagrindiné priemoné kultiiros paveldo apsaugos politikos formavimui, o apskaitos pagrindinis
jgyvendinimo jrankis yra Kultiiros paveldo registras. Siuo metu veikian¢iame Kultiiros vertybiy
registre kaupiami duomenys yra fragmentiSki. Dalis objekty neturi fotofiksavimo medZiagos,
saugomos teritorijos ar objekto ploto, vertingyjy savybiy saraso, biiklés stebésenos rezultaty ir
kultiiros paveldo statinio tapatybés duomeny. Kultiiros paveldo registre kaupiama informacija
neleidZia nustatyti nei tikslaus visy kultiiros paveldo objekty skaiciaus, nei objekty skaic¢iaus pagal
kultiiros paveldo objekty sandarg, tipg ar grupes. Kultiiros vertybiy registras neturi tinkamy arba
uztikrinty sasajy su kitais Salies registrais (Nekilnojamojo turto registru ir Gyventojy registru), néra
sistemingai kei¢iamasi informacija. Todél ne tik kyla grésmé paveldo apsaugai, bet Kultiiros vertybiy
registro duomenys negali biti panaudojami jrodymais gristos paveldo apsaugos politikos
formavimui, t.y. valdymo sprendimams ir jy jgyvendinimo vertinimui.

e Dél auksciau jvardinty problemy potencialiam investuotojui néra sudarytos pakankamos salygos
Kultiiros paveldo vertybiy registre ieSkoti reikalingos informacijos apie paveldo objektus. Registro
sutvarkymas, t.y. reikalingos informacijos surinkimas ir uZpildymas, susiejimas su Kkitais registrais
bei funkcionalumo iSplétimas yra pirmaeilés svarbos uZdavinys. Jis yra svarbesnis uZ paskaty
kiirima, nes tik sutvarkius registra taip, kad duomenis apie pavelda galima biity naudoti atsakymams
dél valdymo sprendimy, galima buty tiksliai Zinoti, kokiems savininkams ir kokiems objektams
paskatos kuriamos. Sios problemos sprendimu turéty riipintis ne tik Kultiiros paveldo
departamentas, bet ir Kultiiros ministerija, kuriai turéty riupéti funkcionalumo valdymui reikalingai
informacijai sukurti jdiegimas.

e Kultiros paveldo objekty biuklés stebésena jgyvendinama nepakankamai rezultatyviai, nes paveldo
objekty biklé néra jvertinama bent vieng karta per penkerius metus, kaip numatyta. Nepakankamai
rezultatyvig paveldo objekty stebéseng lemia Kultiiros paveldo departamento Zmogiskyjy iStekliy
stoka, o taip pat savivaldybiy paveldosauginiy padaliniy nepakankamai jgyvendinama jiems priskirta
stebésenos funkcija. Iki 2015 m. kultiiros paveldo vertybiy biiklés vertinimai buvo atliekami neturint
patvirtintos vertinimo metodikos, todél yra subjektyvis, priklauso nuo vertintojo patirties (Ziniy),
vidinio nusistatymo ir dél Siy prieZasciy gali buti traktuojami tik kaip preliminariis. Pazymétina, kad
kultiiros paveldo vertybiy biiklés vertinimai néra iSsamiis, nes atliekami nenaudojant reikiamy
priemoniy ir prietaisy. Nepakankamai rezultatyvi nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy
stebésena neleidZia pritraukti daugiau investicijy, nes néra vieSai prieinamos informacijos apie
objekty biikle arba ji yra pasenusi dél nereguliarios stebésenos. Tvarkybos darbus inicijuojantys
investuotojai ir nekilnojamojo kultiiros paveldo ekspertai Kultiiros paveldo departamento ir
savivaldybiy paveldosaugos padaliniy stebésenos metu surenkamag informacija jvardino Kkaip
nepakankamai naudingg ir neiSsamia.
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Viena i$ svarbiausiy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky (valdytojy) identifikuoty
problemy yra aktualios informacijos nepakankamas prieinamumas. Tvarkybos darbus ketinantiems
pradéti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams ypatingai triksta koncentruotai
(vienoje vietoje) pateikiamos informacijos apie bendruosius paveldosaugos reikalavimus,
finansavimo galimybes, vieSyjuy subjekty teikiamas paslaugas, gerosios praktikos pavyzdZius bei
objekto savininkui privalomus jgyvendinti reikalavimus. Vertinimo metu nustatyta, kad investuotojai
renkasi investuoti daugiausiai tik j tuos (tvarkytinus) kultiiros paveldo objektus, kuriems yra aiskiis
reikalavimai, kuriais remiantis turéty biiti atliekami tvarkybos darbai. Siuo metu néra vienoje vietoje
vieSai skelbiamo visy nekilnojamuyjy kultiiros paveldo objekty tyrimy saraSo, ne visy valstybés ir
savivaldybiy biudZeto léSomis finansuoty tyrimy informacija yra viesai prieinama.

Privaciy investuotojy norg investuoti j nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkyba paskatinty
palankios sglygos nekilnojamojo turto, susijusio su kultiiros paveldo objektais, konsolidacijai. Siuo
metu néra sukurtas turto konsolidavimo mechanizmas, kuris sudaryty palankias salygas
investuotojui jsigyti su konkreciu nekilnojamojo kultiiros paveldo objektu susijusia nuosavybe,
pavyzdZiui, greta esantj Zemés sklypa.

Kultiiros paveldo departamentas dalyvauja visuose svarbiausiuose nekilnojamojo kultiros paveldo
objekty apsaugos ir tvarkybos procesuose. KPD jgyvendina paveldo apsauga kontroliuojancios
institucijos funkcijas, kurioms, remiantis KPD metinémis veiklos ataskaitomis, yra skiriamas
iSskirtinis démesys, kainuojantis reikSminga resursy dalj. Vertinimo metu nustatyta, kad KPD
angaZzuojasi tapti ne tik kontroliuojancia organizacija (kuria ji yra dabar), bet kartu padedancia ir
konsultuojanc¢ia. Teigiamai vertintina bendradarbiavimo sutartis tarp Kultiros paveldo
departamento ir Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos, kuria siekiama bendradarbiavimo
konsultuojant asociacijos narius, suteikiant reikalingg su paveldo apsauga ir tvarkyba susijusia
informacijg bei pagalba. PaZymétina, kad Sios praktikos plétra turéty biti vienas i$ svarbiausiy KPD
funkcijy, kurios jgyvendinimui turéty buti skirti tinkami Zmogiskieji iStekliai. Be to, atsiZvelgiant
KPD sukauptg patirtj ir valdoma informacijg, svarstytina, ar Kultiros paveldo departamentas
neturéty tapti ne tik kontroliuojancia ir konsultuojancia jstaiga, bet ir biiti atsakinga uZ paveldo
panaudojimo ir investuotojy pritraukimo funkcijos jgyvendinima. Siai agentiirinio pobiidZio funkcijai
jgyvendinti departamente reikéty struktiirinio padalinio investuotojy paieSkai, dokumenty
tvarkymui bei tarpininkavimui (VS] Investuok Lietuvoje pavyzdZiu). Tikétina, kad aktyvi investuotojy
paiesSka pagreitinty paveldo tvarkybos procesus ir leisty pasiekti aukstesnius tvarkybos rezultatus,
atsiZzvelgiant j galutinj tikslg - paveldo i§saugojima per jo panaudojima.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekte planuojant atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus
ir/arba kultiiros paveldo statinio tvarkomuosius statybos darbus projektiniy pasitlymy, techniniy
projekty ir tvarkybos darby projekty derinimo procediirose dalyvauja savivaldybiy paveldosauginiai
padaliniai ir Kultiiros paveldo departamento teritoriniai padaliniai. Savivaldybiy paveldosaugos
padaliniy ir Kultiiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy derinimo tikslai yra panasiis, nes
abiejose institucijose siekiama patikrinti, ar nekilnojamojo kultiros paveldo objekte planuojami
atlikti tvarkybos darbai tenkina yra suderinami paveldosaugos reikalavimus. Dél besidubliuojanciy ir
ilgai trunkanciy dokumenty derinimo procediiry privatiis investuotojai ir savininkai negali
apsispresti investuoti j nekilnojamajj kultiros pavelda. Galima pagrijstai tikétis, kad nekilnojamojo
kultiiros paveldo tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir leidimy isdavimo procediry
supaprastinimas prisidéty prie rezultatyvesnio privaciy lésy pritraukimo.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty pritaikymo galimybes atliekant tvarkomuosius
paveldosaugos darbus ir/arba Kkultiiros paveldo statinio tvarkomuosius statybos darbus
reglamentuoja Statybos techniniai reglamentai ir Paveldo tvarkybos reglamentai. Statybos techniniai
reglamentai varZo galimybes pritaikyti kultiiros paveldo objektus, nes juose jtvirtinti higienos, gaisro
saugos, pritaikymo Zmonéms su negalia ir kiti reikalavimai daZnai sunkiai jgyvendinami.
Nejgyvendinus visy Statybos techniniy reglamenty reikalavimy, parengti techniniai projektai ir
tvarkybos darby projektai néra suderinami ir objekto savininkams neiSduodami darby atlikimui
reikalingi leidimai. [strigus arba nutriikus derinimo procediirai nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektas néra tvarkomas ir pritaikomas, todél tikétina, kad netvarkant objekto, buklés blogéja. Dél
iy reglamenty nesuderinamumo uZsitese derinimo procesai neigiamai veikia investuotojy likescius.
Planavimo (projektiniy pasitlymy rengimas, techniniy projekty ir tvarkybos darby projekty) apimtis
ir reikalavimai, parengty dokumenty derinimo procediros, leidimy iSdavimo tvarka visy
reikSmingumuy lygiy objektams yra vienodi, t.y. reikSmingumo lygis praktiSkai néra niekaip susietas
su paveldosaugos reikalavimais. PaZymétina, kad tokie patys reikalavimai yra taikomi ir objektams,
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kurie yra vertybés teritorijoje, nors patys neturi vertingyjy savybiy. Tai apsunkina ir sulétina ne vien
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga bei kontrole, tac¢iau ir maZina paveldo objekty investicinj
patraukluma.

2. Ar Kultiiros paveldo departamento administruojamos programos ir esanti paskaty sistema yra
tinkama ir pakankama kultiiros paveldo tvarkybos problemoms spresti?

e Kultiros paveldo departamento administruojamos programos yra tinkamos, nes jomis siekiama
spresti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos problemas. Dél nepakankamo programy
finansavimo dvi i$ jy (Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programa ir Lietuvos
Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo 3$vietimo ir kultiiros srityje
(paveldotvarka) programa) yra orientuotos i blogos ir sparciai blogéjancios buiklés nekilnojamyjy
kultiiros paveldo objekty apsauga ir tvarkyba. Siomis programomis siekiama patenkinti bazinius
nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty poreikius, t.y. apsaugoti nuo sunykimo. Dél nepakankamo
finansavimo léSos paveldo objekto visapusiskai (kompleksinei) tvarkybai skiriamos ne visada. Taip
pat dél 1ésy stokos vieno nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto tvarkybos darbai tesiasi 3-5 metus.

e Zemaiciy kriksto ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 -2017 mety
programa ir Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka)
piligrimy ir turizmo reikméms programa yra geri teminio paveldo tvarkymo pavyzdZiai. Sios dvi
teminés (proginés) programos yra geri kultiiros paveldo objekty sistemingo kompleksinio
pritaikymo turizmo reikméms pavyzdZiai, apimantys tyrimus, paveldo tvarkybos darbus ir vieSinima.
[gyvendinant S8ias programas bendradarbiauja centrinés valdZios jstaigos, savivaldybés ir
nevyriausybinés organizacijos. Paveldo objektai pritaikomi visuomenés reikméms, o taip pat
numatomos placios pritaikymo turizmui galimybes.

e 2010-2014 m. laikotarpiu tvarkybos paskaty sistema nebuvo nuosekliai kuriama ir jgyvendinama.
Siuo metu esancios nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos paskatos nepakankamai atsizvelgia j
nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty savininky (valdytojy) poreikius ir per maZai prisideda prie
tvarkybos procesy skatinimo bei privaciy 1éSy pritraukimo. ISanalizavus 2010-2014 m. buvusias
paskatas, galima teigti, kad paskatos yra labiau orientuotos j valstybés ir savivaldybés valdomus
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus ir jy tvarkyba. Priva¢iy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekty savininkai negaléjo pasinaudoti reikSminga paskaty dalimi. Taip pat praktiSkai néra paskaty
objektams, kurie jrasSyti j Kultiiros vertybiy registra, bet néra saugomi valstybés, tvarkymui.
Vertinant finansiniy ir nefinansiniy paskaty suderinama galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu
buvo nepakankamai plétotos nefinansinés paskatos.

3. Ar yra aiski ir tinkama strategija dél nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos 2014-2020 m.
laikotarpiu?

e Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkyba kol kas yra jgyvendinama neturint visuotinés
ilgalaikés strategijos (arba i§ veiksmy atpaZjstamo strateginio veikimo biido), ty. be aiSkiy
strateginiy krypciy, siektiny tiksly ir ju jgyvendinimo uZzdaviniy, priemoniy bei juy sasajy su
finansiniais i$tekliais, jskaitant ir privaciy investicijy pritraukima. Siuo poZitiriu 2012 m. patvirtintos
Nacionalinés kultiiros paveldo apsaugos politikos gairés yra sveikintinas, kai kurias svarbias kryptis
paveldo apsaugos politikai suteikiantis, bet nepakankamai informatyvus dokumentas. PaZzymétina,
kad dar néra naujos dvary apsaugos strategijos, kurios pasigedo Valstybés kontrolé. Kitaip tariant,
triksta plataus (jvairias dabar egzistuojancias ir planuojamas galimybes bei sprestinas problemas
apjungiancio) ir ilgalaikio poZiirio. Kaip gera pavyzdj ta linkme galima paminéti Kultiros
ministerijos parengta Kultiros objekty aktualizavimo 2014-2020 m. programg, kurioje numatyti
siektini tikslai panaudojant visy pirma ES léSas, taciau Sis dokumentas nekilnojamojo paveldo
tvarkybos problemas spres tik nedidele apimtimi.

4. Ar 2014-2020 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos srityje planuojamos intervencijos
(finansinés ir reguliacinés) yra suderintos ir pakankamos siekiant spesti egzistuojancias
problemas?

e Kultiiros paveldo departamento administruojamos programos yra jgyvendinamos neturint ilgalaikés
departamento veiklos strategijos, kurioje biity numatyti ne tik administruojamy programuy, bet ir
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departamento siektini tikslai ir su jais susieti veiklos vertinimo kriterijai. Programos planuojamos
vieneriems metams, nesiejant jy jgyvendinimo su ilgesniu laikotarpiu. Departamento
administruojamos programos néra suderintos ir susietos su kitomis nekilnojamojo kultiiros paveldo
tvarkybos darby intervencijomis, finansuojamomis i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy, Europos
Ekonomineés Erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei intervencijomis finansuojamomis i$
Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai.

e Siekiant suderinti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos ir pritaikymo (aktualizavimo)
intervencijas buvo parengta ir patvirtinta Kultiiros objekty aktualizavimo 2014-2020 m. programa.
Kultiiros paveldo departamento administruojamos programos, kurios kaip intervencijos prisideda
prie nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos ir aktualizavimo, néra suderintos su Kulttiros
objekty aktualizavimo 2014-2020 mety programa.

5. Ar aiskiis investicijy poreikiai nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybiy tvarkybai?

e Siuo metu negalima tiksliai jvertinti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby
poreikio, nes néra renkami ir kaupiami Siam jvertinimui reikalingi duomenys. Véluojantis vertingyjy
savybiy nustatymo procesas, technologiSkai pasenes, neinformatyvus Kultiiros vertybiy registras
nesuteikia galimybiy gauti duomenis apie Siuo metu Lietuvoje esantj paveldo objekty skaiciy, ju
pasiskirstyma pagal tipus, potipius ir grupes. Savivaldybiy ir KPD nekilnojamojo kultiiros paveldo
stebésena neuZtikrina, kad visi kultiiros paveldo objektai buty patikrinti bent vieng karta per
penkerius metus. Dél netinkamos biiklés stebéjimo metodikos prarandami (negaunami) tvarkybos
darby poreikio jvertinimui svarbiis duomenys.

e Remiantis antriniais $altiniais (paveldo objekty savininky (valdytojy) paraiSkomis dél finansavimo ir
KPD sudarytu apleisty objekty sarasu) galima teigti, kad tvarkybos darby poreikis nuo 2010 m.
reikSmingai padidéjo. Tik apie 17 proc. nekilnojamojo Kkultiiros paveldo objekty savininky
(valdytojy) parai$kose deklaruoto tvarkybos darby poreikio yra patenkinta. Ukio ministerijos
administruojamoms ES struktiirinés paramos programoms pateiktose paraiSkose deklaruotas
finansinis poreikis tvarkybos darbams sieké 269 mln. eury, kuris 2013 m. pradzios duomenimis
buvo patenkintas tik 25 proc. 2014 m. surinktuose investiciniuose projekty apraSymuose jstaigos ir
privatiis asmenys deklaravo 689,6 mln. eury finansinj poreikj paveldo objekty tvarkybai ir
pritaikymui. Per 2014-2020 m. laikotarpj planuojama skirti 86,9 mln. eury Kultiiros ministerijos
administruojamy ES struktiiriniy fondy 1éSy, ty. bus patenkinta 12 proc. deklaruoto poreikio.
Remiantis KPD administruojamy programy paraisky dinamika, galima teigti, kad tvarkybos darby
poreikis nuolatos didéja, o skiriamas finansavimas patenkina tik sglyginai maza deklaruoto poreikio
dalj (nuo 11,5 proc. iki 19 proc.). Kultiros paveldo departamento 2015 m. balandZio mén.
sudarytame j Kultiiros vertybiy registrg jtraukty apleisty, blogos biiklés nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy sarase jrasyti 637 pavieniai ar kompleksa sudarantys paveldo objektai. Daugiausia apleisty
objekty yra PanevéZio (267 objektai), Vilniaus (102 objektai) ir Siauliy (72 objektai) apskrityse.
Siose apskrityse tvarkybos darby poreikis yra didesnis lyginant su kitomis apskritimis. | $j sarasa
jtraukti paveldo objektams yra reikalingi skubiis paveldo tvarkybos darbai.

e AtsiZvelgiant j tai darytina apibendrinanti iSvada, kad poreikis tvarkybai yra aiSkiai didesnis nei
skiriamas finansavimas net darant prielaidg, kad ,nulinése“ paraiskose (investiciniy projekty
apraSymuose) ES struktiiriniams fondams ir tvarkybos darbams KPD administruojamose
programose finansavimo poreikis greic¢iausi yra nurodomas didesnis, nei i$ tikryjy reikalingas. Kita
vertus, poreikj objektyviau jvertinti bus galima tik sutvarkius Kultiiros vertybiy registro
funkcionalumus ir registrag uZpildZius reikalingais duomenimis, ir didesnj démesj skiriant
nefinansinéms paskatoms (geresniam reglamentavimui bei su valstybés kofinansavimu tvarkybai
nesusietam privaciy investicijy pritraukimui kaip vienam i$ kultiiros paveldo apsaugos politikos ir ja
jgyvendinanciy institucijy veiklos tiksly ir taip sudarant alternatyva valstybés biudZetui Kkaip
reikSmingiausiam paveldo tvarkybos finansavimo Saltiniui.

6. Ar Kultiros paveldo departamento administruojamy programy lésos naudojamos efektyviai?

e Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy léSos buvo panaudojamos tinkamai, nes
valstybés biudZeto 1éSomis buvo siekiama spresti aktualiausias nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos ir tvarkybos problemas. Pazymétina, kad reikSminga programy (ypatingai nekilnojamojo
kultiiros paveldo paveldotvarkos programos) léSy dalis buvo skirta skubiy paveldo apsaugos ir
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tvarkybos darby finansavimui, ty. labiausiai paZeidZiamy (paZeisty) paveldo objekty apsaugai ir
tvarkybai. Programy léSomis numatyti finansuoti tvarkybos darbai, programy prioritetai ir projekty
atrankos Kkriterijai vertinami kaip tinkami.

e Valstybé nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybai laiduoja dalinj finansavima, ta¢iau né
vienoje Kultiiros paveldo departamento administruojamoje programoje néra numatyta
kofinansavimo norma. Dél Sios prieZasties daznai i$ valstybés skiriama subsidija sudaro 100 proc.
paveldo objekto tvarkybai skiriamy 1éSy. Kofinansavimo norma sudaryty geresnes salygas
pritraukiant nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininky lésas ir taip efektyviau panaudoti
valstybés biudZeto lésas.

e Duomeny Kultiiros paveldo departamento administruojamy paveldotvarkos programy lésy
panaudojimo efektyvumui vertinti galima rasti kituose tyrimuose (antriniuose $altiniuose). 2010 m.
Valstybés kontrolés finansinio teisétumo audito iSvadoje reikSmingy neatitik¢iy nepastebéta.

7. Kaip paskatinti privacius paveldo objekty savininkus tvarkyti jiems priklausancius nekilnojamojo
kultiiros paveldo objektus ir skirti tam privaciy lésy?

8. Kaip paskatinti savivaldybes tvarkyti joms priklausancius nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus
ir skirti tam savivaldybiy biudZeto l1ésy?

e Siekiant paskatinti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkus (valdytojus) aktyviau tvarkyti
valdomus nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus yra biitina sukurti finansiniy ir nefinansiniy
paskaty sistema. Kaip nefinansines paskatas rekomenduojama taikyti turto konsolidacija,
paveldosaugos specialisty konsultacijas, metodine pagalba, vieno langelio principg derinant
projektus ir iSduodant leidimus, pagalbg surandant investuotojus ir priraukiant lankytojus. Viena
aktualiausiy nefinansiniy paskaty yra savalaikés, iSsamios konsultacijos tvarkybos darby klausimais
ir tvarkybos darbus kontroliuojanciy institucijy poziiirio ,viskas arba nieko“ keitimas j sprendimy
paieSka dialogo su savininkais (valdytojais) metu. Kultiiros paveldo objekto tvarkyba ir pritaikymas
turéty vykti stengiantis suderinti vertingyjy savybiy maksimaly iSsaugojimg ir investuotojo
planuojamg veikla. Rekomenduojama nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams sukurti
konsultacinius krepSelius, susidedancius i§ individualiy konsultacijy ir techninés pagalbos
parengiant tvarkybos ir techninius projektus ir pan. Rekomenduojama gerinti svarbios tvarkybos
informacijos prieinamuma, t.y. parengti paveldo objekto savininko atmintine (vadova) bei trikstama
metodine informacijg, Kultiiros paveldo departamento interneto svetainéje talpinti visus su paveldo
tvarkyba susijusius dokumentus, pradéti skelbti atlikty paveldo tyrimy sarasa ir valstybées bei
savivaldybiy léSomis atliktus tyrimus. Rekomenduojama jstatymuose numatyti paveldo objekto
vystytojo savoka ir sudaryti salygas turto konsolidacijai suteikiant pirmumo teise jsigyjant su
paveldo objektu susijusj beSeimininkj ir valstybés ar savivaldybés turtg prieS pradedant tvarkybos
darbus.

e Siekiant spresti nekilnojamojo paveldo objekty tvarkybai reikalingy 1éSy akumuliavimo problema,
rekomenduojama taikyti finansines paskatas objekty savininkams (valdytojams): lengvatines
paskolas, dalinj tvarkybos darby finansavima i$ valstybés biudZeto, dalinj tvarkybos darby iSlaidy
kompensavima i$ valstybés biudZeto, vertingyjy savybiy nustatymo iSlaidy kompensavimg, Siems
objektams skirti prioritetg paskirstant valstybés biudZeto ir/ar ES struktiirinés paramos fondy
léSomis jgyvendinamy programy finansavima, o taip pat nekilnojamojo turto ir Zemés mokescio
lengvatas. Sitilomos finansinés paskatos paveldo objekty savininkams (valdytojams) padéty sukaupti
objekto tvarkybai reikalingus finansinius iSteklius, sumaZinty tvarkybos darby finansine nastg ir,
tikétina, leisty pagreitinti tvarkybos procesus.

9. Kaip uZtikrinti skirtingy institucijy ir suinteresuoty asmeny jsitraukimq ir bendradarbiavimgq,
sprendZiant kultiiros paveldo objekty (statiniy) pritaikymo visuomenés reikméms klausimus?

10. Kokie suinteresuoty institucijy ir asmeny bendradarbiavimo sprendZiant nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty (statiniy) pritaikymo visuomenés reikméms klausimus gerosios praktikos
pavyzdZiai Lietuvoje ir uZsienio Salyse?

e Teminés nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos programos, tokios kaip - Zemaiciy
kriksto ir Zemai¢iy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009 -2017 mety
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programos bei Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarka)
piligrimy ir turizmo reikméms programa, gali buti jvardijamos kaip vienas i§ tarpinstitucinio
bendradarbiavimo pavyzdziy. Igyvendinant paminétas temines programas buvo jtraukiamos
suinteresuotos institucijos ir vieSiesiems poreikiams (Svietimo, turizmo, religiniams ir kt.) pritaikomi
ir aktualizuojami nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai. Tvarkytiny nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty sarasai, sudaromi teminiu pagrindu, leidZia jtraukti skirtingose geografinése vietose
esanciu nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus, uZtikrina geresnj skirtingy institucijy su
nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkyba susijusiy veiksmy (darby) koordinavima.

Suinteresuotyjy institucijy ir asmeny bendradarbiavimo sprendZiant nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty (statiniy) pritaikymo visuomenés reikméms klausimus pavyzdZiy Lietuvoje yra, bet,
atrodo, kad jie kol kas yra nulemti vietos bendruomeniy ir valdZios suinteresuotumo bei gebéjimy ir
kol kasdar negali iSjudinti sistemos. Pla¢iau tyrinétini Kaimo plétros programos 2007-2013 m.
1éSomis jgyvendinti paveldo tvarkybos kaimuose ir bendruomeniy reikméms projektai.

Faktas, kad pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemone Kaimo atnaujinimas
ir plétra greiCiausiai nebus panaudotos visos kultiiros paveldo objekty tvarkybai skirtos 1éSos,239
byloja tarpinstitucinio bendradarbiavimo (koordinavimo) stoka ir bitinybe stiprinti Kultiros
ministerijos bei Kultiiros paveldo departamento lyderyste ir gebéjimus. Lyderysté yra vienas, jei ne
svarbiausias i§ budy uZtikrinti suinteresuotyjy institucijy ir asmeny bendradarbiavima.

11. Kokie yra nekilnojamojo kultiiros paveldo tvarkybos nefinansiniy paskaty gerosios praktikos
pavyzdZiai Lietuvoje ir uZsienio Salyse?

Remiantis Lietuvos paveldo apsaugos ir tvarkybos sistemos analize bei KPD administruojamy
programy vertinimo metu identifikuotomis problemomis buvo atlikta uZsienio $aliy gerosios
praktikos analizé. Sios analizés metu buvo i$analizuota uZsienio 3aliy geroji praktika, kuri galéty biiti
panaudota siekiant iSspresti esancias tvarkybos situacijos problemas, pagerinti KPD
administruojamy programy jgyvendinima ir prisidéty kuriant paveldo savininkams aktualias
(svarbias) paskatas.

Nefinansinés paskatos taikomos uZsienio Salyse, kurios galéty biuti laikomos gerosios praktikos
pavyzdziais, apima metodine (technine) pagalbg ir konsultavima. Charlottetown miesto (Kanadoje)
Paveldo paskaty programoje esanciomis nefinansinés paskatomis gali pasinaudoti visi paveldo
objekty savininkai. Siekiant uZpildyti svarbios informacijos triikkuma, Paveldo taryba, kuri jgyvendina
paskaty sistema, nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty savininkams parengé paveldo iSsaugojimo
standartus. Parengti standartai remiasi tarptautiniais standartais ir yra naudojami ne vien paveldo
iStekliy administravimui, bet ir paveldo tvarkybai, nes juose jtvirtinti svarbiis paveldo apsaugos
principai ir jy jgyvendinimo metodai.

Nefinansiniy paskaty gerosios praktikos pavyzdys yra Australijoje veikianti nekilnojamojo kultiiros
paveldo savininky konsultavimo sistema. Si sistema uZtikrina, kad paveldo objekto savininkas laiku
gauty jam reikalingy visapusi$ka informacija apie paveldo objekto apsauga, tvarkybga, galimybes jj
pritaikyti. Nekilnojamojo kultiros paveldo objekto savininkui, besikreipusiam | Paveldo
konsultavimo paslaugy centrg, yra paskiriamas paveldo apsaugos ekspertas. Paskirtasis ekspertas
nemokamai konsultuoja paveldo objekto savininkg visais ji dominanciais klausimais: nuo juridiniy
klausimy dél paveldo objekto registracijos iki techniniy klausimy dél paveldo objekto restauracijos ir
pritaikymo.

12. Ar Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy jgyvendinimo rezultatai yra
pakankami ir tvarius ilgalaikéje perspektyvoje?

KPD administruojamy programy lésSomis sukurty produkty ir rezultaty tvarumag ilguoju laikotarpiu
jvertinti yra sudétinga. Viena vertus, investicijos | nekilnojamajj pavelda padeda jj iSsaugoti ir taip
prisideda prie pagrindinio paveldosaugos tikslo (apsaugos) pasiekimo. Tacdiau neturime duomeny

239 Bendra investicijy suma kultiiros paveldo objekty tvarkybai pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemone
Kaimo atnaujinimas ir plétra buvo numatyta 20 152 889 EUR, o iki 2014 m. pabaigos panaudota buvo tik 2 522 197 EUR, ty. tik

12,5%.
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apie tvarkybos darby jtaka visuomenés poreikiy patenkinimo pokyciui. PaZymétina, kad iSskaidytas
(,sudurstytas“, t.y. tik per kelerius metus atskirais sprendimais skiriamas) finansavimas neigiamai
veikia programy sukurty rezultaty tvaruma, nes uZsitesia tvarkybos darbai ir dél to paveldo objektas
kurj (ilga) laika negali biti visapusiskai panaudojamas (pritaikomas).

e Programy jgyvendinimo vertinimo kriterijai (indélio ir produkto rodikliai) néra tinkami, nes matuoja
valstybés indélj (skiriamas 1éSas) ir procesus, o ne pasiekiamus rezultatus. PaZymétina, kad 2010-
2014 m. programoms nebuvo nustatytas né vienas rezultato ar efekto lygmens rodiklis. Produkto ir
indélio rodikliai néra diferencijuojami pagal tvarkybos darby kompleksiSkuma, pavyzdZiui: viso
paveldo objekto tvarkymas ir paveldo objekto dalies tvarkymas apskaitomas vienodai, nors objekty
dalims tvarkyti skirty projekty produkty ir indélio rodikliy svoris turéty biti maZesnis.
Administruojamy programy stebésena (rodikliai) néra suderinta su Kultiiros objekty aktualizavimo
2014-2020 mety programa. Kadangi tinkami rezultatyvumui vertinti rodikliai néra nei nustatyti, nei
Kultiiros paveldo departamento renkami (tokie ar panasiis) duomenys, todél iSvados dél Kultiiros
paveldo departamento administruojamy programy rezultatyvumo ir efektyvumo yra salyginés.

e Jei vertinsime pagal Kultiiros paveldo departamento pasirinktus programy indélio ir produkto
rodiklius, tai programos yra jgyvendinamos rezultatyviai, o siektini tiksliai reik§mingai virsijami.
Rodikliy vir$ijima lemia netinkamas ir nesusinchronizuotas planavimo procesas - neretai KPD
metinis veiklos planas patvirtinamas anksciau nei KPD administruojamy programy metiniai planai.
[gyvendinant KPD administruojamy programy metinius veiklos planus daZnai yra perskirstomos
1éSos, skiriamos papildomos léSos i$ programy rezervo, todél yra pasiekiami Zymiai geresni rezultatai
nei planuota. Vertinant Zemaiciy krik$to ir Zemaic¢iy vyskupystes jsteigimo 600 mety jubiliejaus
minéjimo 2009-2017 mety programos ir Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir jo objekty
pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir turizmo reikméms programos rezultatyvuma nustatyta, kad
abi programos yra jgyvendinamos rezultatyviai, ty. pasiekiami KPD metiniame plane numatytos
rodikliy reikSmés. Vis délto vertinant programy rezultatyvumg pagal Vyriausybés patvirtinty
programy veikly plane numatytus tikslus, galima teigti, kad programy igyvendinimas ir rezultatyvy
pasiekimas véluoja, t.y. néra pakankamas.

13. Kokie vidaus ir iSorés veiksniai daro jtakq KPD administruojamy programy jgyvendinimo
rezultatams?

e Programy jgyvendinimui turéjo jtakos ilgai trunkantys tvarkybos dokumenty parengimo ir derinimo
procesai, kuriems uZsitesus likdavo nepakankamai laiko tvarkybos darby jgyvendinimui. Numatytus
tvarkybos darby rezultatus taip pat neigiamai veiké ilgai trunkantys vieSieji pirkimai, dél kuriy
tvarkybos darby jgyvendinimas negaléjo biiti jgyvendinimas pagal numatytg grafika.

e Igyvendinimg taip pat neigiamai veiké nepakankamos nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
savininky Zinios ir kompetencijy stygius parengiant ir suderinant tvarkybos darbams reikalingus
dokumentus, o taip pat juy (savininky) nepakankamos galimybés ir (arba) suinteresuotumas
nuosavomis léSomis prisidéti prie jy valdomy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty tvarkybos
darby.

14. Kaip sukurti efektyviq finansiniuy ir nefinansiniy paskaty sistemq nekilnojamojo kultiiros paveldo
tvarkybos srityje?

e Efektyviai finansiniy ir nefinansiniy paskaty sistemai yra reikalingi keli svarbiausieji dalykai:
viesosios politikos lygiu - nuostatos dél nekilnojamojo paveldo objekty (pastaty) panaudojimo kaip
pagrindinés jy iSsaugojimo ateities kartoms galimybés jtvirtinimo (i esmés pagrindinio veiklos
vertinimo Kkriterijaus), ilgalaikiu ir plaiu poziiriu j paveldo objekty iSsaugojimg ir aktualizavima
gristos (suvestinés) programos; funkcijy ir reglamentavimo i§gryninimo ir supaprastinimo; paslaugy
teikimo reikSmingo pagerinimo bei orientacijos j paveldo objekty savininkus; politiniu ir instituciniu
lygiu - deramas Vyriausybés démesys bei Kultiiros ministerijos ir Kultiiros paveldo departamento
lyderysté ir bendradarbiavimas, administracinés kultiiros pokytis Kultiiros paveldo departamente ir
savivaldybiy paveldosaugos padaliniuose; resursy lygiu — gebéjimy ministerijoje, departamente ir
savivaldybiy administracijose sustiprinimas bei tam tikri papildomi vieSieji finansiniai
iStekliai/paskatos ir finansiniy iStekliy sutelkimas nacionalinés/regioninés reikSmeés objekty ir su
jais susijusiy teritorijy bei infrastruktiros kompleksinei tvarkybai; jrodymy (duomeny) lygiu -
nekilnojamojo paveldo objekty apskaitos ir stebésenos sistemy sutvarkymas.
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9.2 REKOMENDACIJOS

9.2.1 Sisteminés rekomendacijos / rekomendacijos dél paveldo politikos

1. Rekomenduojame formuojant ir jgyvendinant nekilnojamojo kultiiros paveldo (statiniy) apsaugos
politika vadovautis principine nuostata, kad paveldo iSsaugojimas ateities kartoms yra jmanomas tik
ji panaudojant (,jveiklinant®).

2. Svarbiausia (prioritetine) rekomendacija laikytinas sitilymas spresti paveldo apsaugos ir tvarkybos
sistemos valdymo klausimus, susijusius su nekilnojamojo kultiiros paveldo apskaita:

a. Rekomenduojame Kultiiros ministerijai tarpininkaujant uztikrinti techninius pakeitimus,
kurie jgalinty atnaujintg Kultiiros vertybiy registre esancig informacijg susieti su
Nekilnojamojo turto registru ir Gyventojy registru, o jei informacijos sgsajai reikalingos
papildomos valstybés biudZeto 1éSos, dél to priimti Vyriausybés sprendima.

b. Kultiros ministerijai ir Kultiros paveldo departamentui rekomenduojame Kultiiros
vertybiy registre ir/arba Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinéje sistemoje
(KPEPIS) uZtikrinti informacijos automatinés paieskos funkcijg (nekilnojamojo paveldo
objekty saraSy sudarymui) ir jos (informacijos) agregavima pagal kultiiros paveldo
politikos formavimui ir jos jgyvendinimo stebésenai reikalingus poZymius (pavyzdzZiui,
paveldo objekto reikSmingumo lygis, apsaugos lygis, buklé, savininko (valdytojo) tipas,
medZiagiSkumas, vertybés sukiirimo laikotarpis, priklausymas paveldo marsrutui, objekto
adresas, tvarkybai ir aktualizavimui skirtos léSos, vertingosios savybés, priklausymas
pastaty kompleksui ir kt.) ir poZymiy derinius. Jei KPEPIS projekto jgyvendinimo metu
paiesSkai ir duomeny agregavimui sukurti funkcionalumai yra pakankami, bet registre
triksta reikSmiy pagal kiekvieng i§ Siy poZymiy (iSskyrus vertinggsias savybes)
priskyrimo individualiems objektams, Kultiiros paveldo departamentas turéty pateikti
vertinimg, kiek laiko ir kokiy iStekliy reikia, kad Sios individualiy objekty reik§més buty
suvestos j registra/KPEPIS. AtsiZvelgdama j §j vertinimg Kultiiros ministerija turéty
nuspresti dél terminy Siems darbams atlikti.

c. Rekomenduojame, kad Kultiiros vertybiy registre esanti informacija apie kompleksams
priklausancius statinius pagal auk$¢iau minétus poZymius biity prieinama atskiry statiniy
lygyje.

3. Siekiant Kultiiros vertybiy registrg panaudoti politikos formavimui ir jgyvendinimui bei privaciy
investuotojy pritraukimui yra butina paspartinti vertingyju savybiy nustatymo procesa.
Rekomenduojame valstybés biudZeto 1éSomis finansuoti 3-5 mety trukmeés apie 3 milijony EUR
dydZio specialy projekta, skirta visy j Kultiiros vertybiy registra jrasSyty nekilnojamyjy kultiiros
paveldo objekty vertingyjy savybiy nustatymui.

4. Nepaisant svarbaus Zingsnio j priekij ilgalaikiame kultiros infrastruktiiros atnaujinimo ir pritaikymo
visuomeneés poreikiams planavime (parengta ir jgyvendinama 2014 - 2020 m. Kultiiros objekty
aktualizavimo programa), valstybés jsipareigojimams nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
(statiniy) iSsaugojimui ir pritaikymui (panaudojimui) reikalinga platesné programa jau vien todél,
kad valstybés jsipareigojimai gali ir turi biiti realizuojami ne vien investavimo j Siuos statinius budu.
Rekomenduojame, kad Kultiros ministerija arba Kultiros paveldo departamentas parengti tokia
(suvestine) ilgalaike (iki 2020 m.) programa, kuri biity sudaryta i§ objekty ir jy atzvilgiu numatomy
atlikti veiksmy (investicijy ar iSsaugojimo/jveiklinimo Kkitais biidais) saraSy. Taip pat
rekomenduojame, kad ministerija arba departamentas reguliariai (pvz., kas trejus metus) stebéty
paZzanga iSsaugant ir aktualizuojant paveldo objektus ir parengty paZangos ataskaitg.
Rekomenduojame, kad, atsiZvelgdama | tarpinstitucinj esamy nekilnojamojo paveldo objekty
tvarkybos problemy ir jy galimy sprendimo bidy pobiidi, joms nuolatinj nuoSirdy (neproginj)
démesj skirty ir Vyriausybé, pavyzdziui, svarstydama problemy sprendimo veiksmy plano (kuris
galéty biti parengtas Siy rekomendacijy pagrindu) jgyvendinimo stebésenos rezultatus.
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5. Rekomenduojame iSgryninti Kultiiros paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos
padaliniy funkcijas bei jvertinti joms jgyventi skiriamy (finansiniy ir Zmogiskuyjuy) iStekliy
pakankamuma dél i) kultiiros paveldo objekty apskaitos, ii) objekty tvarkybai reikalingy dokumenty
derinimo ir leidimy iSdavimo bei iii) objekty buklés stebésenos. Gryninimas galimas esamo miSraus
modelio pertvarkymo didesnés centralizacijos linkme arba perskirstant funkcijy jgyvendinimo mastg
dabartiniame miSriame modelyje, perZitrint (i naujo jvertinant) joms jgyvendinti reikalingus
iSteklius. Kadangi Sios perzituros jgyvendinimas gali pareikalauti Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo pakeitimo, rekomenduojame, kad Siuo klausimu Kultiiros ministerija parengty ir
Vyriausybés Strateginiam komitetui pateikty galimy sprendimy alternatyvas su jy poveikio
vertinimu (Pastaba. i) ir ii) problemy sprendimas yra labiau susijes su iStekliais ir gebéjimais249, o ii)
- institucijy atsakomybémis). Sio funkcijy iSgryninimo metu rekomenduojame jtvirtinti vieno
langelio principo paslaugas iSduodant leidimus tvarkybos darbams.

6. Rekomenduojame, kad kompleksinéms investicijoms (tvarkybai) | nacionalinés ir regioninés
reikSmeés kultliros ir gamtos paveldo objektus uZztikrinti blity sudarytas atitinkamy projekty, kuriems
galéty buti panaudotos jvairiy institucijy lé$os. Sj sara$a bei finansavimo $altinius tureéty patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Ilguoju laikotarpiu efektyvesnj tarpinstitucinj bendradarbiavimag
leisty uztikrinti valstybiniy kultiriniy rezervaty arba istoriniy (nacionaliniy arba regioniniy) parku
steigimas.

7. Rekomenduojame Kultiros ministerijai (parengiant jstatymy ir pojstatyminiy akty pakeitimus)
susieti nekilnojamojo kultiros paveldo objekty reikSmingumo lygj (nacionalinj/regioninj ir vietinj)
su objekty tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir leidimy iSdavimo reikalavimais. Turéty buti
jtvirtintas proporcingumo principas - Zemesnio reikSmingumo lygio objekty tvarkybos
dokumentams ir leidimams turéty biiti keliami paprastesni reikalavimai.

8. Rekomenduojame Kultiiros ministerijai inicijuoti jstatymuy pakeitimus, siekiant panaikinti prievole
statybos vykdytojui gauti leidimg tvarkybos darbams (apsiribojant prievole gauti leidima statybos
darbams) tais atvejais, kai paveldo objekte vienu metu (kartu) atliekami tvarkomieji paveldosaugos
darbai (pavyzdZiui, konservavimas arba restauravimas) ir kultiiros paveldo statinio tvarkomieji
statybos darbai (t.y. su paveldo vertingyjy savybiy iSsaugojimu nesusije statybos darbai).241

9.2.2 Rekomendacijos dél Kultiros paveldo departamento ir jo
administruojamy programy

1. Rekomenduojame, kad Kultiiros ministerija (dialogo budu) Kultiiros paveldo departamentui
suformuluoty vidutinés trukmés ir ilgalaikius veiklos tikslus. Rekomenduojame pagerinti
komunikacijg ir bendradarbiavima tarp $iy jstaigy.

2. Rekomenduojame perZzitréti Kultiros paveldo departamento administruojamy nekilnojamojo
kultiiros paveldo programy stebésenos kriterijus ir jtraukti programy pasiektus rezultatus ir efektus
matuojancius rodiklius. Kultiiros paveldo departamento administruojamy programy rodiklius
rekomenduojama susieti su Kultiiros objekty aktualizavimo 2014-2020 mety programa. Galimy
aukStesnio lygio (rezultato ir efekto) vertinimo Kkriterijy, planuojant departamento veiklg ir
paveldotvarkos programy jgyvendinima, pavyzdZiy galima rasti Kultiros ministerijos strateginiame
veiklos plane, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 932 redakcija) patvirtintame Institucijy
atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairiy apra$e ir su juo susietose Ukio ministerijos
rekomendacijose, kaip jdiegti ir taikyti prieZitros institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo)
rodiklius (2011 m.), Kultiiros ministerijai pavaldZiy ir nacionaliniy kultiros bei meno jstaigy veiklos

240 DidZiyjy miesty savivaldybiy jsteigty vertinimo taryby atveju taip pat galéty buti ir klausimas dél jgaliojimy spresti dél
vertingujy savybiy nustatymo visy reikSmingumo lygiy nekilnojamuyjy kulttiros paveldo - Zr. Sios ataskaitos 3.1 skyriy.

241 Tvarkybos darbai buty, kaip ir dabar, atliekami pagal su Kultiiros paveldo teritoriniu padaliniu suderintg tvarkybos darby
projektg arba techninj projekta, kurio sudedamaja dalimi gali buti tvarkybos darby projektas.
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vertinimo kriterijy (rodikliy) saraSe (klasifikatoriuje)242 bei uZsienio Saliy (pvz., Australijos
nekilnojamojo paveldo konservavimo programos) pavyzdZiuose.

3. Rekomenduojame, kad Kultiiros paveldo departamentui formuluojant vidutinés ir ilgalaikés trukmés
veiklos uZduotis, vienu i$ ilgalaikiy departamento strateginiy veiklos tiksly (ir atitinkamai - veiklos
vertinimo Kriterijy) biity nustatytas (su paveldotvarkos programos investicijomis nebiitinai susijes)
privac¢iy investicijy pritraukimas nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybai. Panaudojant
departamento sukauptg patirtj, rekomenduojama jsteigti struktiirinj padalinj investuotojy paieskai.

4. Jgyvendinant §j tiksla, minimali uZduotis Kultiiros paveldo departamentui (neatliekant struktiriniy
pertvarkymy) galéty biti parengti aktualizavimui (investavimui) skiriamy nekilnojamyjy kultiros
paveldo objekty sarasa. | §i sarasa galéty biti jtraukti valstybés, savivaldybés ir privac¢iy savininky
(jiems pareiSkus norg) nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai, kuriuos potencialiis investuotojai
galéty jsigyti ir pritaikyti savo reikméms. Paveldo objekty saraSe esantiems objektams prioriteto
keliu turéty biiti nustatytos vertingosios savybeés, parengti projektiniai pasitlymai dél pritaikymo.

5. Kultiros paveldo departamentui rekomenduojame sukurti techniniy konsultacijy ir pagalbos
objekty valdytojams sistemg, sudarancia prielaidas spartesnei ir rezultatyvesnei paveldo tvarkybai.
Ja rekomenduojame jgyvendinti jsteigiant paveldo objekto savininko krepselj ir parengiant bei
pagerinant paveldo objekty savininkams aktualios informacija ir/arba jos kokybe.

6. (Susijusi rekomendacija) Rekomenduojame, kad Kultiiros paveldo departamentas perzitréty ir j
vieng aprasa susisteminty ir esant galimybei, supaprastinty bei standartizuoty ir vieSai paskelbty
esancias objekty tvarkybai reikalingy dokumenty derinimo ir leidimy iSdavimo procediiras tarp
Kultiiros paveldo departamento, savivaldybiy administracijy ir kity suinteresuoty institucijy.

7. Rekomenduojame sudaryti technines galimybes Kultiros vertybiy registre kaupiama informacija
panaudoti identifikuojant tvarkybos darby poreikij. Nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty buklés
stebésenos duomenys turéty biiti panaudojami nuolatiniam paveldo objekty tvarkybos darby
poreikio stebéjimui ir identifikavimui. Rekomenduojame, kad Kultiros departamentas, kasmet
rengdamas Nekilnojamojo kultiros paveldo objekty stebésenos apibendrinimq ir prognozavimq
valstybés mastu, Sioje apZvalgoje pateikty duomenis apie tvarkybos darby poreikj.

8. Rekomenduojame Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programoje nustatyti paveldo
objekty savininky (valdytojy) kofinansavimo norma tais atvejais, kai jie siekia gauti dalinj
finansavima i valstybés biudZeto.

9. Rekomenduojame perZiiréti nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo taryby pavyzdinius
nuostatus ir atlikti pakeitimus, kurias vertinimo taryby ekspertams keliami kvalifikaciniai
reikalavimai buty susieti su vertinimo taryby galimybémis priimti sprendimus pagal nekilnojamojo
kultiiros paveldo objekty reikSmingumo lygi. Rekomenduojama j vertinimo taryby sudétj jtraukti
daugiau nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby praktiky (architekty,
projektuotojy ir pan.), kuriy dalyvavimas vertingyjy savybiy nustatymo procese padéty pasiekti
geresnj kompromisg tarp vertingyjy savybiy iSsaugojimo arba atkiirimo ir nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty panaudojimo galimybiy.

10. Siekiant objektyvesnés (nepavirsutinés) nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty buklés stebésenos
ir jos metu surenkamy duomeny kokybés, rekomenduojame Kultiros paveldo departamentui
parengti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésenos metodika (rekomendacijas dél biuklés
vertinimo), diferencijuotg pagal objekty medZiagiSkumg ir kitus reikSmingus paveldo objekto
poZymius. Parengus metodika rekomenduojame organizuoti kvalifikacijos tobulinimo kursus
Kultiiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy ir savivaldybiy paveldosauginiy padaliniy
tarnautojams.

242 7r. ESTEP (2015) Kultiiros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija (2015 m. kovo 13 d.
redakcija).
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11. Rekomenduojame, kad Kultiiros paveldo departamentas parengty paveldo objekto savininko
atmintine (vadova), kurioje suprantama (nebiurokratine) kalba buty pateikiama svarbiausia
informacija apie tai, kaip galima jgyvendinti paveldosauginius reikalavimus, finansavimo galimybes,
institucijy kompetencijas, susijusias su paveldo objektais.

12. Rekomenduojame Kultiiros paveldo departamento interneto svetainéje paskelbti visas galimybes
(t.y. ne tik departamento administruojamy paveldotvarkos programy) nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty savininkams gauti finansavima kultiros paveldo objekty tvarkybai iS skirtingy
finansavimo Saltiniy.

13. Objekty valdytojai (savininkai) ir potencialiis investuotojai yra suinteresuoti didesniu informacijos
apie nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty istyrimo lygj prieinamumu. Todél rekomenduojame
Kultiiros paveldo departamento svetainéje arba Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy
informacinéje sistemoje (KPEPIS) talpinti su nekilnojamuoju kultiiros paveldu susijusius valstybés
léSomis atlikty tyrimy ataskaitas ir (atskiru sarasu) - visy Zinomy tyrimy pavadinimus.

14. Rekomenduojame spresti problema, kai sprendimus dél parengty projektiniy pasitilymy, tvarkybos
darby projekty ir techniniy projekty priimantys arba sprendimy projektus rengiantys prieZiiiros
institucijy (Kultiiros paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy) specialistams
nepakanka kvalifikacijos jvertinti auksc¢iau minéty dokumenty kokybe ir dokumenty atitikimg
paveldosaugos reikalavimams. Tuo tikslu rekomenduojame jvesti privalomg atestuoti visy Kultiiros
paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy darbuotojy, kurie dalyvauja derinant
projektinius pasiiilymus, tvarkybos darby ir statybos darby techninius projektus atestacija pagal
minéty dokumenty rengéjams privalomus kvalifikacinius reikalavimus, t.y. Lietuvos Respublikos
kultiiros ministro 2005 m. balandZio 14 d. jsakymu patvirtintas Specialisty, vykdanciy nekilnojamojo
kultiiros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengianciy tvarkomyjy paveldosaugos
darby projektus, atliekanciy tvarkomuosius paveldosaugos darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams,
atliekanciy paveldosaugos (specialigjq) ekspertize, atestavimo taisykles.

9.2.3 Detalesnés su tvarkybos paskatomis susijusios ir Kitos techninés
rekomendacijos

1. SprendZiant privatiems nekilnojamojo kultiros paveldo objekty savininkams aktualia turto
konsolidacijos problema rekomenduojama Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatyme
jtvirtinti nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto vystytojo sagvoka. Nekilnojamojo kultiiros paveldo
objekto vystytojui turéty biti suteikiama pirmenybé jsigyjant su konkreciu objektu susijusj dar
neprivatizuota turta, taip pat privatizuoting turtg, t.y. kuris yra naudojamas vieSosioms reikméms,
bet esant poreikiui galéty biiti parduotas ar pakeistas ekvivalenciu (pavyzdZiui, socialinis biistas).
Rekomenduojama Kultiiros ministerijai inicijuoti suinteresuoty institucijy darbo grupe, kuri
jvertinty konsolidacijos mechanizmo pritaikymo galimybes.

2. Rekomenduojame, kad Kultiiros ministerija inicijuoty Statybos techniniy reglamenty ir Paveldo
tvarkybos reglamenty perzitra (suderinamumo analize) ir jos metu eliminuoty prieStaringg teisinj
reguliavima. Trumpuoju laikotarpiu rekomenduojama parengti detalias metodines rekomendacijas
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darbus atliekantiems specialistams, kaip elgtis
susidiirus su nesuderinto reguliavimo nuostatomis.

3. Rekomenduojama pakeisti iSlaidy uZ tvarkybos darbus kompensavimo privaciy paveldo objekty
savininkams mechanizmo apra$a ir numatyti galimybe kompensacijas mokéti daugiau kaip viena
karta per metus. Siekiant sumaZinti nekilnojamojo kultiros paveldo objekty savininky laiko
sanaudas, rekomenduojama perZitiréti ir supaprastinti reikalavimus dokumentams, Kkuriuos
savininkai turi pateikti dél kompensacijos. Rekomenduojame tinkamomis kompensavimui iSlaidomis
pripazinti paveldo objekty savininky patirtas iSlaidas parengiant apskaitos dokumentus, reikalingus
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto vertingyjy savybiy nustatymui.
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4. Rekomenduojame, kad avarinés grésmeés pasalinimo darby finansavimas i§ Nekilnojamojo kultiiros
paveldo paveldotvarkos programos privaciy valstybés saugomy paveldo objekty (pastaty)
savininkams bty skiriamas visiSkai arba i$ dalies avansu.

5. Rekomenduojame skiriant valstybés biudZeto ir/ar Europos Sgjungos struktiirinés paramos fondy
léSomis jgyvendinamy programy finansavimg infrastruktiiros modernizavimui ir plétrai, prioriteta
teikti nekilnojamojo kultiros paveldo objektams - vertinant finansavimui pateiktas paraiskas
sitlytina skirti papildomus konkursinius balus paraiSkoms, kuriose numatyta modernizuoti ir
pritaikyti j Kultiros vertybiy registrg jtrauktus pastatus. Siilome, kad Sie papildomi balai bty
skiriami visoms j Kultiiros vertybiy registra jtraukty statiniy modernizavimo ir plétros projektams
finansuoti pateiktoms paraiSkoms.

6. Kultiiros ministerijai rekomenduojame parengti ir teikti Vyriausybei svarstyti Nekilnojamojo turto
mokescio ir Zemés mokescio jstatymo pataisas, kurios leisty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty,
kuriuose atlikti tvarkybos darbai243, savininkams (valdytojams) laikinai nemokéti nekilnojamojo
turto mokescio ar jo dalies ir/arba Zemés mokescio ar jo dalies proporcingai j objektg investuotoms
léSoms. Sitllome, kad $i mokestiné laikinoji lengvata galéty buti taikoma visiems j Kultiiros vertybiy
registra jtraukty statiniy savininkams.

7. Rekomenduojame Kultiiros ministerijai jvertinti galimybes dalj planuojamy konkursiniy ES
struktiriniy fondy investicijy 18y (privaciy savininky valdomam nekilnojamojo paveldo objekty
tvarkybai) skirti Garantinio fondo nekilnojamojo paveldo tvarkybos darbams jsteigimui ir jo funkcijy
jgyvendinimui.

243 Tvarkomieji paveldosaugos darbai ir/ar kultiiros paveldo statinio tvarkomieji statybos darbai.
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registro jsteigimo ir kultiiros vertybiy registro nuostaty patvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjii¢io 31 d. nutarimas Nr. 838 ,Dél Pazaislio Kamalduliy
vienuolyno ansamblio i§saugojimo 2006-2010 mety programos patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. 842 ,Dél Jono Pauliaus II
piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety
programos patvirtinimo“. Aktuali redakcija 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 816).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. 940 ,Dél Zemaiciy kriksto ir
Zemaitiy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo 2009-2017 mety programos
patvirtinimo ir Sios programos prieziiiros komisijos sudarumo®. Aktuali (2012-07-27) redakcija.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1269 ,Dél Lietuvos kultiros
politikos kaitos gairiy jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety
Nacionalinés paZangos programos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 269 ,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés paZangos programos horizontaliojo prioriteto ,Kultira“ tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo*“.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. rugséjo 23 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1053 ,Dél Kultiros vertybiy registro jsteigimo ir
Kultiiros vertybiy registro nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo“. Kultiiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos direktoriaus 2009 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. I-509 ,Dél Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymo nr. [-291 ,Dél
nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo programy rengimo tvarkos
apraso patvirtinimo“ pakeitimo®.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultliros ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. isakymas
Nr. [-291 ,Dél Nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos bei Sventojo Sosto ir Lietuvos
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Respublikos sutarties dél bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo
programy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo“.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty
stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas valstybés mastu (pagal rajony savivaldybes), 2014.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Galiojanciy statybos techniniy reglamenty sgvadas (2015-
01-05). < http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=12476>.

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Paveldo tvarkybos reglamentai.
<http://www.kpd.lt/It/pagrindinis-meniu/teisine-informacija/teises-aktai-2 /paveldo-tvarkybos-
reglamentai.html>.

Knygos, straipsniai, ankstesni tyrimai ir kiti informacijos Saltiniai
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Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2010 m. veiklos ataskaita.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2011 m. veiklos ataskaita.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2012 m. veiklos ataskaita.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2013 m. veiklos ataskaita.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Kultiros paveldo iSsaugojimas®,
2010 m. vasario 19 d. Nr. VA-P-50-2-2, Vilnius.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2010 m. vasario 19 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-
50-2-2 ,Kultiiros paveldo iSsaugojimas®“.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2010 m. geguZzés 28 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-
50-9-45,Kultiiros paveldo departamente prie Kultiiros ministerijos atlikto finansinio (teisétumo)
auditas““.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandZio 30 d. ataskaita Nr. VA-P-
50-2-4 ,Dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo iSsaugojimo uZtikrinimas“.

Kultiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos, Apleisty, blogos biiklés nekilnojamujy
kultiiros paveldo vertybiy sarasas, 2012.

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Kultiiros vertybiy registre jregistruoty
jvairy konfesijy maldos namy sarasas, 2012 m.

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Kultiiros vertybiy registre jregistruoty
Romos kataliky bazny¢iy sarasas, 2012 m.

Kultiiros paveldo departamentas, Dvarai, kuriems savivaldybiy ir KPD teritoriniy padaliniy sitiloma
panaikinti teisine apsaugg, 2015.

Kultiiros paveldo departamentas, Teisinés apsaugos naikinimas sunykusioms arba neiSlikusioms
nekilnojamosioms kultiiros vertybéms, 2015.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2013 metais vykdytos Kultiiros vertybiy
registre registruoty kultiiros paveldo objekty, kurie néra paskelbti valstybés ar savivaldybés saugomais,
stebésenos apibendrinimas ir prognozavimas. Vilnius: Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiros
ministerijos.

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Medinés architektiiros paveldo stebésenos
apibendrinimo ir prognozavimo santrauka bei priemoniy, uZtikrinanc¢iy medinio paveldo objekty
iSsaugojima, plano projektas. Vilnius: 2009.

2012 m. balandZio 4-8 d. Kultiiros paveldo savaités diskusijy aptarimas.

Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano (projekto) aiSkinamasis rastas,
http://www.am.lt/VI/files/File /krastovaizdis/krastovaizdzio%20planas/sprendiniai/Aiskinamo0jo%?20
rasto%20projektas%202015.pdf

Pasitlymai bei rekomendacijos dél 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo kultiiros srityje
aprépties ir jy vertinimo rodikliy. Vilnius: V§] ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai,
2013, 33.

State Heritage Office, 2014-2015 m. Heritage Grants Program, 2014.

State Heritage Office, Heritage Grants Program. < http://stateheritage.wa.gov.au/conservation-and-
development/grants-incentives/heritage-grants—-program> [Ziiiréta 2015 04 14].

Sakiy rajono savivaldybés 2011 - 2017 mety plétros strateginis planas.

The Department for Environment and Heritage, State of environment report 2008, Built Heritage. 2008,
280-285.



64.

65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

Vidaus reikaly ministerija, Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinés sistemos (KPEPIS)
sukirimas. Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos tvarkomas Kultiiros vertybiy
registras.

Australian Government Department of the Environment, Case Study Eight: Effective regional Heritage
Advisory Services. < http://www.environment.gov.au/resource/5-case-studies-economic-evaluation-
and-benefits#study08> [Ziiiréta 2015 01 08].

Charlottetown, Heritage Incentive Program Guidelines. 2012, 2-5.

ES struktiriné parama 2007-2013 m., Projekto Kultiros paveldo elektroniniy paslaugy informacinés
sistemos (toliau - KPEPIS) sukirimas apraSymas.
Jhttp://www.esparama.lt/projektas?id=31988&pgsz=10> [Ziliréta 2015 03 27].

European Investment Bank, ,2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions®, Final
Report, 30 April 2014, p. 59-60,
<http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_evaluation_study_for_nine_regions_part1l_en.pdf>
Formative Evaluation of the Commercial Heritage Properties Incentive Fund, Final Report. 2007, 5.
Heritage Chairs and officials of Australia and New Zealand, Heritage Advisory Services Handbook a
national guide for Government, Advisors and the Community, 2008, 2.

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos ir Lietuvos nekilnojamojo turto plétros
asociacijos strateginio bendradarbiavimo sutartis ,Kultiros paveldo aktualizavimas ir darni plétra“.
2014 m. balandZio 29 d.

ESTEP (2015) Kultiiros ir meno institucijy veiklos vertinimo ir valdymo modelio galimybiy studija (2015
m. kovo 13 d. redakcija).
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1 PRIEDAS. INTERVIU RESPONDENTU SARASAS
Eil. . . Interviu
NI Istaiga Atstovai data
Vilniaus senamiescio | VSl ,Vilniaus senamiestio atnaujinimo agentira“ vadovas
1. . _ . 201501 29
atnaujinimo agentiira | Gediminas Rutkauskas
Kultiiros paveldo . L v . .
2 departamento prie Reglstr(? tyarkyrr_lo: viesujy rysiy ir eduvl.<a?]os skyriaus GIS 2015 02 04
_ g . vyriausiasis administratorius Edvardas Cincius
Kultiiros ministerijos
3 Kultiros ministerija Sal.lgqrflq t_erltorqu ir paveldo apsaugos skyriaus vedéja Irma 2015 02 06
Grigaitiené
Kultiiros paveldo departamento Registry tvarkymo, vieSyjy
Kultiiros paveldo | rySiy ir edukacijos skyriaus vyriausioji specialisté Zita
4. . . L . . ... | 20150226
departamentas Ditauskiené, vyriausioji duomeny bazés operatoré Biruté
Uzkurélyté
_ Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
Kultiiros paveldo | .,.; . N . S e .
5. Vilniaus teritorinio padalinio vyriausioji specialisté Aurelija | 201502 27
departamentas R
Matuiziené.
Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Apskaitos, paveldotvarkos
6. . . o e o A 201502 26
departamentas planavimo skyriaus vyriausioji specialisté Rita Kunceviciené
Kultiiros paveldo departamento Apskaitos, paveldotvarkos
Kultiiros paveldo | planavimo skyriaus vedéja Bronislava Raupéniené,
7. S e . A .| 20150226
departamentas vyriausiosios specialistés Rasita Ankudavifiené ir Indré
Baliulyté
Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Registro tvarkymo, vieSyjuy
8. v 2 . .. 20150302
departamentas rysiy ir edukacijos skyriaus vedéjas Alfredas Jomantas
Kultiiros aveldo Kultiiros paveldo departamento direktoré Diana Varnaite,
9. p Apskaitos, paveldotvarkos planavimo skyriaus vedéja | 201503 02
departamentas . e
Bronislava Raupéniené
10. | Kultiros ministerija Europos. Samngos paramos skyriaus vedéja Daiva 2015 02 27
Nazaroviené
Kultiiros ministerijos Strateginio planavimo ir kontrolés
11. | Kultiiros ministerija departamento Europos ekopomlr_les . e:‘?rdves. f.ma.msml.o 20150302
mechanizmo programy vadové, vyriausioji specialisté Dalia
Stabrauskaité
Zvéryno . o _ . .
12. | nekilnojamojo  turto Z\_/eryno nekilnojamojo turto agentiiros direktorius Irmantas 2015 03 03
A Rimas
agentiira
Lietuvos . o . . - . .
13. | nekilnojamojo  turto Llfetuvos nekllnmarr.lvo.]o turto plétros asociacijos direktorius 2015 03 05
. I Mindaugas Statulevicius
plétros asociacija
Strateginio planavimo ir kontrolés departamento direktoré
Eglé Saudargaité, Saugomuy teritorijy ir paveldo apsaugos
14. | Kultiros ministerija skyriaus vedéja Irma Grigaitiené, Europos Sgjungos paramos | 201503 13
skyriaus vedéja Daiva Nazaroviené, ministro pataréja
Ramuné Zabuliené.
15. | Kultdros ministerija Europos Sayungos paramos skyriaus vyriausiasis specialistas 2015 03 17
Andrius Jautakis
Kultiiros paveldo | Apskaitos, paveldotvarkos planavimo skyriaus vyriausioji
16. e VA 201503 23
departamentas specialisté Irena LinCiuviené
Svietimo ir mokslo | Svietimo ir mokslo ministerijos Turto valdymo ir vie$yjy
17. e . Ny . . . T 201503 23
ministerija pirkimy skyriaus vedéja Margarita JakStoniené
Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Apskaitos, paveldotvarkos
18. . . o o . : ) 201503 24
departamentas planavimo skyriaus vyriausioji specialisté Indré Baliulyté
19 Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Apskaitos, paveldotvarkos 2015 03 25

departamentas

planavimo  skyriaus  vyriausioji  specialisté  Rasita
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Eil. . . Interviu
NI Istaiga Atstovai data
Ankudaviciené
Kultiros paveldo | Kultiros paveldo departamento Kontrolés skyriaus vedéjas
20. . o 201503 25
departamentas Rimantas Kraujelis
Kultiiros paveldo | Kultiros paveldo departamento direktoriaus pavaduotojas
21. . . 201503 26
departamentas Algimantas Degutis
29 Europos investicijy | JESSICA .kontrolluOJanc10]o fondo atstové Lietuvoje Junona 2015 04 07
bankas Bumelyté
Kariniy oro pajégy inZinieré Dalia Pupinyté
23. | Karinés oro pajégos (Kauno tvirtoves vadavietés pastaty komplekso Komendanto | 2015 04 14
riamai)
24. | UAB ,Archinova“ UAB ,Archinova“ architektas Aleksandras Gvildys 201504 14
Prieny Kristaus | Vilkaviskio vyskupijos Prieny Kristaus ApreiSkimo parapijos
25. s . - 201504 14
ApreiSkimo parapija kun. g. kan. dek. Jonas Balilinas
26. Plkel.l.q Svc. Trejybés | TelSiy Vyskupl!os Pikeliy Svc. Trejybés parapijos kun. kan. 2015 04 14
parpija Zenonas Degutis
Sakiy rajono | x .. . . . . . . i
27. | savivaldybes 183?11:)1(;42?3{(2?355?;“’?11d}:jlzlealsrs(iznén:)s;;aCIJOS direktorius Juozas 2015 04 14
administracija ypi y
’8. Lletgvo.s_ dvary ir piliy ngtuyos dvary ir piliy asociacijos prezidentas Ariinas 2015 04 14
asociacija Svitojus
29. | UAB ,Archinova“ UAB ,Archinova“ direktorius Antanas Gvildys 2015 04 15
UAB Senoio miesto UAB ,Senojo miesto architektai projekty vadové, Vilniaus
30. L .,,] miesto savivaldybés nekilnojamojo kultiros paveldo | 201504 15
architektai . ) - Sy
vertinimo tarybos naré Irena Kliobaviciate
Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Vilniaus teritorinio
31. e R e S 2015 04 20
departamentas padalinio vyriausioji specialisté Rasa Trapikiené
Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento Kauno teritorinio padalinio
32. L e e C 2015 04 23
departamentas vyriausioji specialisté Vilija Skériené
Sakiy rajono | x .. . ) . . " _ .
33. | savivaldybeés Sak.lq rajono sav1valdyt_)fes a(_im.lm.stracuos .Ku.ltur.os ir | 5015 04 24
o " turizmo skyriaus vyresnioji specialisté Inga Navlickiené
administracijos
34. | Kultiros ministerija Europos. Samngos paramos skyriaus vedéja Daiva 2015 06 12
Nazaroviené
Ministro pataréja Ramuné Zabuliené, Saugomy teritorijy ir
_ . . paveldo apsaugos skyriaus vedéja Irma Grigaitiené, vyr.
35. | Kultaros ministerija specialisté Kristina KrikStaponiené, Vidaus audito skyriaus 20150622
vedéja Daiva Liekiené
36. Kultiiros paveldo | Kultiiros paveldo departamento direktoré Diana Varnaité ir 2015 06 29

departamentas

Juridinio skyriaus vedéjas Andrius Vaicekauskas
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SAVIVALDYBESE ESANCIU PAVELDO STATINIY KOMPLEKSU IR PAVIENIU STATINIU SKAICIUS
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Saltinis: Kultiiros ministerijos pateikti duomenys.
yra 1 statiniy kompleksas ir 9 pavieniai statiniai, Visagino m. sav. nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniy néra.

Pastaba: grafike nejtraukta Alytaus m. sav., kurioje
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3 PRIEDAS.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos (tvarkybos) paskaty sistemos vertinimas

ZEMAICIU KRIKSTO IR ZEMAICIV VYSKUPYSTES ISTEIGIMO

600 METU JUBILIEJAUS MINEJIMO 2009-2017 METU PROGRAMOS
KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTO JGYVENDINAMU PRIEMONIU
SARASAS

1 etapo (2010-2011 m.) Kultiiros paveldo departamento jgyvendinamy 4 uzdavinio priemoniy sarasas.

e . . . . .. [Vykdymo Preliminarus 1ésy
UzZdaviniai Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai terminas e
. poreikis (tiukst. eury)
(metai)
2010 204,2
Kultiiros paveldo (finansavimo Saltinis -
4.1. Parengti Tel$iy Sv. Antano departamentas, TelSiy Privatizavimo fondo
Paduviecio katedros ir Sventoriaus vyskupijos kurija, TelSiy 1éS0s)
tvarkybos darby projektus ir atlikti rajono savivaldybé, 2011 264,7
tvarkybos darbus valstybés jmoné (finansavimo Saltinis -
»Lietuvos paminklai“ Privatizavimo fondo
1éSos)
4.2. Parengti TelSiy Vyskupo Vincento |Kultiiros paveldo
4. Atlikti Borisevi¢iaus kunigy seminarijos departamentas, TelSiy 72,4
svarbiausiy pastato (vienuolyno namas) fasady vyskupijos kurija, TelSiy 2011 (finansavimo Saltinis -
su Zemaidiy tvarkybos darby ir pastato (kunigy rajono savivaldybé, Privatizavimo fondo
krikétu, seminarija) tvarkybos darby valstybés jmoné 1éS0s)
Zemaitiy projektus ir atlikti tvarkybos darbus |, Lietuvos paminklai“
vyskupystés | 4.3. Parengti Varniy Sv. apastaly Petro |Kultiiros paveldo 145
istorija ir Pauliaus baznycios (buvusivos departamentas, TelSiy (finansavim’o Saltinis -
susijusiy katedros) pozemio patalpy (Zemaiciy |vyskupijos kurija, 2011 Privatizavimo fondo
objekty ir vyskupy kriptos) tvarkybos darby valstybés jmoné 1é30s)
viety projekta ir atlikti tvarkybos darbus »Lietuvos paminklai“
tvarkybos, ) 20,3
statybos . Kultaros paveldo 2010 (finansavimo 3altinis -
darbus 4}.4. Parengti KraZiy Elepartamentas, Privatizavimo fondo
Sv¢. Mergelés Marijos Nekaltojo Siauliy vyskupijos kurija, 1é30s)
Prasidéjimo baznycios tvarkybos Kelmés rajono 2317
darby projektg ir atlikti tvarkybos savivaldybé, valstybes ) RSV
darbus jmoné , Lietuvos (flngns§v1rgo saltinis -
RS 2011 Privatizavimo fondo
paminklai 1é30s)
4.5. Parengti Alsédziy Sv¢. Mergelés TelSiy vyskupijos kurija,
Marijos Nekaltojo Prasidéjimo Kultiros paveldo 2009-2010 202,7

baznycios tvarkybos darby projektg ir
atlikti tvarkybos darbus

departamentas, Plungés
rajono savivaldybé

2 etapas (2012-2014 m.) Kultiiros paveldo departamento jgyvendinamy 4 uZdavinio priemoniy sgrasas.

[vykdymo | Preliminarus
UZdaviniai Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai terminas | léSy poreikis
(metai) (tokst. eury)
4. Atlikti 4.1. Parengti Tel$iy Sv. Antano Paduvie¢io | Tel$iy vyskupijos kurija, Tel$iy |2012-2013 289,6
svarbiausiy |katedros altoriy ir sakyklos tvarkybos rajono savivaldybé, Kultiiros
su Zemaiciy |darby projekta ir atlikti tvarkybos darbus |paveldo departamentas
lfrikétllf'. 4.2. Parengti Varniy Sv. apastaly Petro ir Tel$iy vyskupijos kurija, 2012-2014 289,6
Zemaiciy | Pauliaus bazny¢ios (buvusios katedros) Kultiros paveldo
szk}l_pystes interjero tvarkybos darby projekts ir atlikti | departamentas, Tel$iy rajono
Istorija tvarkybos darbus savivaldybé
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[vykdymo | Preliminarus
UZdaviniai Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai terminas | léSy poreikis
(metai) (tokst. eury)
susijusiy 4.3. Parengti Varniy Sv. Aleksandro Tel$iy vyskupijos kurija, 2012-2014 72,4
objekty, baznycios tvarkybos darby ir Sventoriaus | Kultiiros paveldo
viety sutvarkymo projektus ir atlikti darbus departamentas, TelSiy rajono
tvarkybos ir savivaldybé
statybos 4.4. Parengti Luokes Visy Sventyjy Tel$iy vyskupijos kurija, 2012-2014 72,4
darbus baZny¢ios tvarkybos darby projekts ir Kultiros paveldo
atlikti tvarkybos darbus departamentas, TelSiy rajono
savivaldybé
4.5. Parengti Raseiniy Sv¢. Mergelés Kauno arkivyskupijos kurija, 2012-2014 72,4
Marijos Emimo j Dangy bazny¢ios vidaus Kultiros paveldo
remonto ir Sventoriaus sutvarkymo darby |departamentas, Raseiniy rajono
projektus ir atlikti darbus savivaldybé
4.6. Vykdyti Veliuonos Sv¢. Mergelés Kauno arkivyskupijos kurija, 2012-2014 434,4
Marijos Emimo j dangy bazny¢ios Kultiiros paveldo
tvarkybos darbus departamentas
4.7. Atlikti Viduklés Sv. KryZiaus bazny¢ios |Kauno arkivyskupijos kurija, 2012-2014 115,8
stogo tvarkybos darbus Kultiros paveldo
departamentas
4.8. Uzbaigti Kraziy Sv¢. Mergelés Marijos | Siauliy vyskupijos Kurija, 2012-2014 579,2
Nekaltojo Prasidéjimo baZnycios stogo ir Kultiros paveldo
fasady tvarkybos darbus departamentas, Kelmés rajono
savivaldybé
4.9. Parengti Kraziy Své. Mergelés Marijos | Siauliy vyskupijos kurija, 2012-2014 144.,8
Nekaltojo Prasidéjimo baZnycios lietaus Kultiros paveldo
nutekamosios sistemos remonto ir departamentas, Kelmés rajono
Sventoriaus tvarkybos darby projektus ir  |savivaldybé
atlikti darbus
4.10. Parengti AlsédZiy Zemaidiy vyskupy |Plungés rajono savivaldybe, 2012-2014 289,6
rezidencijos ansamblio pastaty Kultiros paveldo
sutvarkymo projektg ir atlikti darbus departamentas, TelSiy
vyskupijos kurija
4.11. Parengti Zemaitijos nacionalinio Valstybiniy parky direkcijos, 2012-2014 217,2
parko, Kursiy nerijos nacionalinio parko, Kultiros paveldo
Varniy regioninio parko, Salanty regioninio | departamentas, TelSiy
parko, Pajiirio regioninio parko, Nemuno |vyskupijos kurija, Lietuvos
deltos regioninio parko, Pagramancio nacionalinis muziejus,
regioninio parko, Rambyno regioninio Nacionalinis M. K. Ciurlionio
parko, Dubysos regioninio parko, dailés muziejus, Siauliy
Panemuniy regioninio parko, Tytuvény LAusros“ muziejus, TelSiy
regioninio parko, Kurtuvény regioninio rajono savivaldybés Zemaiciy
parko, Ventos regioninio parko ir Zagarés |muziejus ,Alka“, Lietuvos
regioninio parko kryZiy, koplytéliy, nacionalinés UNESCO komisijos
koplytstulpiy ir kriksSty tvarkybos, sekretoriatas
sutvarkymo, atkiirimo darby projektus ir
vykdyti darbus
4.12. Atlikti Telsiy Sv. Antano Paduvietio Kultiros paveldo 2012 82,3
katedros interjero ir Sventoriaus tvarkybos | departamentas, TelSiy (finansavimo
darbus vyskupijos kurija, TelSiy rajono Saltinis -
savivaldybé, valstybés jmoné Privatizavimo
,Lietuvos paminklai“ fondo I1éSos)
4.13. Atlikti Telsiy Vyskupo Vincento Kultiiros paveldo 2012 337,7
Borisevi¢iaus kunigy seminarijos pastato | departamentas, TelSiy (finansavimo
(kunigy seminarija) vidaus ir iSorés vyskupijos kurija, TelSiy rajono Saltinis -
tvarkybos darbus savivaldybé, valstybés jmoné Privatizavimo

,Lietuvos paminklai“

fondo I1éSos)
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SARASAS

JONO PAULIAUS II PILIGRIMU KELIO KURIMO IR JO OBJEKTY PRITAIKYMO PILIGRIMU IR TURIZMO
REIKMEMS 2007-2013 MET{ PROGRAMOS KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTO JGYVENDINAMU PRIEMONIU

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kurimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos igyvendinimo antrojo
etapo (2010-2011 mety) 2010 mety priemonés

LéSy poreikis 2010 metais, tikst. eury

UZdaviniai Objekto pavadinimas Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai - —
suma finansavimo $altinis
Vilniaus arkivyskupijos kurija,
2.1. Vilniaus Sv¢. Mergelés Marijos, 2.1.1. Atlikti AuSros Varty koplycios Kultiros paveldo
Gailestingumo Motinos, vadinamoji stogy tvarkybos, Sv. Teresés bazny¢ios, |departamentas prie Kultiiros 2317 Privatizavimo fondo
Ausros Varty koply¢ia ir Sv. Teresés | Ausros Varty koply¢ios ir galerijos ministerijos (toliau vadinama - ’ 1éSos
baZnycia iSorés remonto, restauravimo darbus Kultlros paveldo
departamentas)
Kultlros paveldo 1158 Privatizavimo fondo
. 2.2. Traky Sv¢. Mergelés Marijos 2.2.1. Atlikti Traky parapinés bazny¢ios |departamentas ' léSos
2. Atlikti Jono | Apsilankymo parapiné baZnytia tvarkybos darbus o _ . . Privatizavimo fondo
Pauliaus II Vilniaus arkivyskupijos kurija 115,8 l6%os
piligrimy kelio — o - —
objekty 2.4. Siluvos Sv¢. Mergelés Marijos 5
kvb Gimimo bazilika (toliau vadinama - 2.4.1. Atlikti Siluvos bazilikos vidaus Kauno arkivyskupijos kurija, e
tvarkybos, - - . . . - Privatizavimo fondo
Siluvos bazilika), Siluvos konservavimo, restauravimo, remonto | Kultiiros paveldo 97,6 v
statybos darbus |3 | . » ewr l1ésos
Sv¢. Mergelés Marijos Apsireiskimo darbus departamentas
koply¢ia ir tarp jy esanti teritorija
2.5. Tytuvény baznycios ir vienuolyno 2.'5'1' Atlikti Tytuvepq baznyCios ir Kultros paveldg' . Privatizavimo fondo
. vienuolyno ansamblio stogy tvarkybos |departamentas, Siauliy 206,5 oy
ansamblis . . 1éSos
darbus vyskupijos kurija
2.6. %emalag Kalvarijos SVC Mergeles 2.6.1. Atlikti Zemaiciy Kalvarijos Kultaros paveldo " Privatizavimo fondo
Marijos Apsilankymo bazilika ir . " departamentas, TelSiy 146,3 oy
" . o bazilikos boksty tvarkybos darbus . " 1éSos
Kryziaus kelio koplyc¢ios vyskupijos kurija

Jono Pauliaus II piligrimy kelio kurimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos igyvendinimo antrojo
etapo (2010-2011 mety) 2011 mety priemonés

UZdaviniai

Objekto pavadinimas

Priemonés pavadinimas

Atsakingi vykdytojai

LéSy poreikis 2010 metais, tikst. eury

suma finansavimo Saltinis
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LéSy poreikis 2010 metais, tikst. eury

UzZdaviniai Objekto pavadinimas Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai - —
suma finansavimo $altinis

2. Atlikti p—
Jono 2.2. Traky Své&. Mergelés Marijos Apsilankymo 2;321:;' iAntélsk[?a’g;alé?os ir Kultiros paveldo departamentas, Privatizavimo
Pauliaus I | parapiné baZnycia (toliau vadinama - Traky gvorc?s tvark bc?,s valstybés jmoné ,Lietuvos 86,9 fondo 16%os
piligrimy parapiné baznycia) darbus Y paminklai“
kelio " =
objekty 2.3. Kauno Sv. apastaly Petro ir Povilo arkikatedra 2'3'.1' Atlikti Kaur'lcl) Kultdros p'aveldo q'epartar.r'lentas, e

. . . . arkikatedros bazilikos Kauno arkivyskupijos kurija, Privatizavimo
tvarkybos, | bazilika (toliau vadinama - Kauno arkikatedra . . L 49,5 C
statybos bazilika) vidaus tvarkybos valstybés jmoné ,Lietuvos fondo 1éSos
darbus darbus paminklai“

2.4. Siluvos Své. Mergelés Marijos Gimimo bazilika . )

(toliau vadinama —Si%ruvos bazillika) Siluvos 2.4.1. Atlikti Kultlros paveldo departamentas,

ve. Mereelés Mariios A sireiékimo’ koply¢ia (toliau Apsireiskimo koplyc¢ios | Kauno arkivyskupijos kurija, 138,1 Privatizavimo

Vad'inami B Apsire;§kimr()) koply&ia) ir tzr};) iy esanti iSorés tvarkybos valstybés jmoné ,Lietuvos fondo 1éSos

teritorija (remonto) darbus paminklai“

2.6.1. Atlikti Tytuvény Kultlros paveldo departamentas,

2.6. Tytuvény baznycios ir vienuolyno ansamblis baznyc1qs ir vienuolyno | Siauliy \./y§kup1].os 1'<ur1]a, 301,5 Prlvatlz.alVImo
ansamblio stogy valstybés jmoné ,Lietuvos fondo 1éSos
tvarkybos darbus paminklai“

2.7. Marijampolés Sv. Arkangelo Mykolo bazilika 2.7.1. Atlikti Kultiros paveldo departamentas

(toliau vadinama - Marijampolés bazilika) ir Marijampolés bazilikos valst béspmoné Lier;uvos ’ 434 Privatizavimo

palaimintojo Jurgio Matulaicio koply¢ia jo téviskéje | vidaus tvarkybos ami}rllklai%‘ " ’ fondo 1éSos

Luginéje (Marijampolés savivaldybé) darbus P

2.8. Zemaitiy Kalvarijos 2.8.1. Atlikti Zemaiciy Kultiros paveldo departamentas,

Své. Mergelés Marijos Apsilankymo bazilika (toliau Kalvarijos bazilikos TelSiy vyskupijos kurija, 2465 Privatizavimo

vadinama - Zemaiciy Kalvarijos bazilika) ir boksty tvarkybos valstybés jmoné ,Lietuvos ’ fondo 1éSos".

Kryziaus kelio koplyc€ios darbus paminklai“

Jono Pauliaus II piligrimy Kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 mety programos jgyvendinimo treciojo

etapo (2012-2013 mety) 2012 mety priemonés

UZdaviniai | Objekto pavadinimas Priemonés pavadinimas Atsakingi vykdytojai
2 Atlikti . . N 2.1.1. Parepgtl Vilniaus al"klkated.ros bz.alelk.os'Valavwlq kF)plyc1os ' Kultiiros paveldo departamentas,
Jono 2.1. Vilniaus arkikatedra bazilika | konservavimo, restauravimo projekta ir atlikti konservavimo, restauravimo o . e .
Vilniaus arkivyskupijos kurija

Pauliaus II darbus
piligrimy . o
kelio 2.2. Audros Varty koply¢ia ir — - — - — — - —

) $v. Teresés baznytia 2.2.2. Parengti Sv. Teresés baznycios, AusSros Varty koplycios ir galerijos Kultiros paveldo departamentas, Vilniaus
objekty vidaus ir i$orés remonto, restauravimo projekta ir atlikti darbus arkivyskupijos kurija
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tvarkybos ir
statybos
darbus

2.3. Traky Sv¢&. Mergelés Marijos
Apsilankymo parapiné baZnycia
(toliau vadinama - Traky parapiné
baZnycia)

2.3.2. Atlikti Traky parapinés baznycios konservavimo, restauravimo,
teritorijos tvarkymo darbus

Kultiros paveldo departamentas, Vilniaus
arkivyskupijos kurija

2.4. Kauno arkikatedra bazilika

2.4.2. Parengti Kauno arkikatedros bazilikos vargony restauravimo projekta
ir atlikti darbus

Kultlros paveldo departamentas, Kauno
arkivyskupijos kurija

2.5. Kauno Kristaus Prisikélimo
baZnycia

2.5.3. Atlikti Kauno Kristaus Prisikélimo baZnycios interjero ir vitrazy
tvarkybos darbus

Kauno arkivyskupijos kurija, Kultiiros
paveldo departamentas

2.6. Pazaislio kamalduliy
vienuolyno ansamblis

2.6.1. Atlikti Pazaislio kamalduliy vienuolyno ansamblio tvarkybos darbus

Kultlros paveldo departamentas, Lietuvos
Sv. Kazimiero sesery kongregacija

2.7. Siluvos bazilika, Apsireiskimo
koply¢ia ir tarp jy esanti teritorija

2.7.1. Atlikti Siluvos bazilikos vidaus ir iorés konservavimo, restauravimo,
remonto darbus

Kultlros paveldo departamentas, Kauno
arkivyskupijos kurija

2.9. Tytuvény baznycios ir
vienuolyno ansamblis

2.9.1. Parengti Tytuvény baZny¢ios ir vienuolyno ansamblio tvarkybos darby
projekta ir atlikti darbus

Kultiiros paveldo departamentas, Siauliy
vyskupijos kurija

2.10. Marijampolés bazilika ir

palaimintojo Jurgio Matulaicio
koplyc¢ia jo téviskéje Luginéje

(Marijampolés savivaldybé)

2.10.1. Atlikti Marijampolés bazilikos interjero konservavimo, restauravimo,
remonto darbus

Kultiros paveldo departamentas,
Vilkaviskio vyskupijos kurija

2.10.2. Parengti Marijampolés bazilikos Sventoriaus tvarkybos darby
projekta ir atlikti darbus

Kultiros paveldo departamentas,
Vilkaviskio vyskupijos kurija

2.11. Zemaiéiy Kalvarijos bazilika
ir KryZiaus kelio koplycios

2.11.1. Parengti Zemai¢iy Kalvarijos bazilikos $ventoriaus tvarkybos darby
projekta ir atlikti darbus

Kultiros paveldo departamentas, TelSiy
vyskupijos kurija

2.11.2. Parengti Zemaiciy Kalvarijos bazilikos vargony restauravimo
projekta ir atlikti darbus

Kultiros paveldo departamentas, TelSiy
vyskupijos kurija
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5 PRIEDAS. KLAUSIMYNUS UZPILDZIUSIY SAVIVALDYBIU SARASAS

Duomenys apie vieSosioms reikméms Duomenys apie savivaldybés nuosavybés
Savivaldybé patenkinti reikalingy pastaty (patalpy) | teise valdoma nekilnojamajj turta,
poreikj jtraukta j Kultiiros vertybiy registra

Akmenés rajonas +

Alytaus miestas

Alytaus rajonas

AnykS$c¢iy rajonas

BirStono savivaldybé

Birzy rajonas

|+ |+ |+

Elektrény savivaldybé

Jonavos rajonas

Joniskio rajonas

Jurbarko rajonas

KaiSiadoriy rajonas

+ |+ |+ |+

Kalvarijos savivaldybé

Kauno miestas

Kauno rajonas

Kazly Rudos savivaldybé +

Kédainiy rajonas

Klaipédos miestas

Klaipédos rajonas

Kretingos rajonas

Lazdijy rajonas

Marijampolés savivaldybé

Mazeikiy rajonas

Moléty rajonas

Pakruojo rajonas

Palangos miestas

PaneveézZio miestas

o I T S S (RS S P B [

Panevézio rajonas

Pasvalio rajonas

Plungés rajonas

+

Prieny rajonas

Radpviliskio rajonas

Raseiniy rajonas

Rietavo savivaldybé

Rokiskio rajonas

Skuodo rajonas

R I [ I o o B I [ I I I [ (o o S I I I S o R B B I S S e [

Sakiy rajonas

++ |+ |+ |+ ]+

Siauliy miestas

Siauliy rajonas

Silalés rajonas

Silutés rajonas

Sirvinty rajonas

Svencioniy rajonas

TelSiy rajonas

Traky rajonas

Utenos rajonas

Varénos rajonas

o o I I o S [ ey

Vilkaviskio rajonas

Vilniaus miestas

+

Vilniaus rajonas

o o o T I S o o o O R

Zarasy rajonas +




