P LIETUVOS

Em K KULTUROS
L, TARYBA

Strategija. Efektyvumas. Verté

Lengvatinio 9% PVM tarifo knygoms ir
periodiniams leidiniams poveikio
vieSiesiems finansams ir kulturai analize,
identifikuojant jo testinumo tikslinguma
arba siulant kitokius valstybés pagalbos
mechanizmus

Vykdytojas
UAB , Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

2016, Vilnius

UAB ,.Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“, J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It






Tyrimas jtrauktas j reikminiy tyrimy sgrasg (nustato Lietuvos Respublikos kultliros ministras) patvirtinta

Lietuvos kultlros tarybos kulttros srities tyrimy koncepcijoje.

K

? LIETUVOS
{]EI “Ff . Projektas dalinai finansuojamas Lietuvos kultiros tarybos IéSomis pagal
:";]{‘T’ I: ;JL Kultdiros tyrimy programa (kodas 04-005-01-02-24).

i

Dékojame visiems, dalyvavusiems eksperty apklausoje:

v v vV vV vV v v Vv

v vV vV vV VvV VvV VvV vV v v Vv

Aida Dobkevicitté | Lietuvos leidéjy asociacija | vykdancioji direktore

Andra Cernevigiaté | Valstybiné mokesciy inspekcija | Netiesioginiy mokesciy skyriaus vedéja
Antanas Simkus | Zurnalas ,Metai“ | vyr. redaktorius

Asta Mikelionyte-Cechovskiené | UAB Leidykla , VAGA“ | vykdomoji direktore

Biruté Staniené | Valstybiné mokesciy inspekcija | Netiesioginiy mokesciy skyriaus vyr. specialisté
Bronius Vadeikis | UAB , Tyto alba” | direktoriaus pavaduotojas, vyr. finansininkas

Dainius Radzevicius | Lietuvos Zurnalisty sgjunga | pirmininkas

Deividas Velkas | LR Kultdros ministerija | Visuomenés informavimo politikos skyriaus vedéjas
(Kultdros politikos departamentas)

Eduardas Eigirdas | Zurnalas ,Valstybé” | vyr. redaktorius

Eurika Stogeviciené | Knygynas ,Eureka” | direktoré

Gediminas Baranauskas | UAB ,Kitos knygos” | direktorius

Linas Daugéla | UAB ,Zurnaly leidybos grupé” | direktorius

Linas Slusnys | buv. Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija | pirmininkas

Marius Dubnikovas | Lietuvos verslo konfederacija | Mokesciy komisijos pirmininkas

Ramuteé Simukauskaité | Visuomenés informavimo etikos asociacija | komisijos naré

Rasa Balcikonyté | LR Kultlros ministerija | Meno ir krybiniy industrijy departamento pataréja
Sigitas Ladukas | Lietuvos mazy ir vidutiniy leidéjy asociacija | prezidentas

Ugnius Jankauskas | UAB ,Verslo Zinios” | generalinis direktorius

Veronika Virganaviciaté | LR Kultlros ministerija | Finansy skyriaus vedéja (Strateginio planavimo
ir kontrolés departamentas)

Vidmantas Strimaitis | UAB , Lietuvos rytas” | generalinio direktoriaus pavaduotojas

Vygantas Milasitnas | El. parduotuvée ,patogupirkti.lt” | direktorius

Vilija Butkuviené | Nacionaliné rajony ir miesto laikrasciy leidéjy asociacija | valdybos pirmininko
pavaduotoja

Uz suteiktg informacijg dékojame:

4
4
»
»

LR Kultdros ministerijai

LR Finansy ministerijai
Valstybinei mokesciy inspekcijai
Lietuvos leidéjy asociacijai

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”
Kontaktai pasiteiravimui: Darius Dulskis, partneris (darius@ekt.lt)

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It


mailto:darius@ekt.lt

Turinys

AV Lo = LSS UUURRNE 5
1  Pridétinés vertés mokestis: teoriniai asPeKtai.....ccceiieciiiiiiiiiiieccee e 7
1.1  ReikSmeé valstybeés POlItiKOJE .....uueiiiiieei e e 7
1.2 APIBréZimas ir SANAAIA.......vei it e e e et e e e et e e e e ebe e e e e eba e e e e raeeeeenrees 9
1.3 Jgyvendinimo MECHANIZMAS........cii ittt e e e e tre e e s e bt e e e s ebaaeesenreneeeaans 13
1.4 PVM POVEIKIO BrandinNe ......occeiiiiiieiciiiee ettt et e et e e s e tte e e e e bte e e s sbteeeseabteeseeasaneessneaeeeanns 15
D =T =d =T o =T o1 =17 L o - [ RSP 17
2.1 Pagrindinés PVIM NUOSTAtOS ......uuviiieiiieecciiiee ettt e e eette e e eette e e e tte e e e eataeeeesbaeeeseasteeesensteeaeensenneesnns 17
2.2 Spaudos apmokestiniMas PVIM .......ccccuiiii ittt ettt e e e svae e e eevae e e ensae e e ennaeeeennreeans 21
3 PVM lengvatos spaudai sistema ir realizavimas .......cccccvuviiieiiiie e 23
K 70 R 1 - OO T OO PTUPPPRRPPR 23
3 - Y4 | o 1o Yo L 25
3.3 LY 0 =T o £ 27
I 1 VAV o 1o 110 Y[y o = LY 31
4 PVM lengvatos spaudai POVEIKIS.........ceiiiciiiii it ettt ettt e et e e et e e s eate e e e e bre e e s ebaeeesearraeeeeans 37
4.1  Jtaka galutinei kainai ir JPerkamumMUi..........ccouieeeiiiiiee e e e et e e aree e e areas 37
4.2  Jtaka vartotojy elgsenai ir bendros teNdeNCijos........cccccuieeeiiiieeeciiiee e e 40
e B £ 7 | o ¥ L 1] = U SR 44
I £ - | TV ] PSPPI 48
4.5  Jtaka vieSiesiems finansams ir visuomeniniams tikslams.........cccocceeiiviiei i, 55
4.6  Lengvatinio PVM tarifo taikymo efektyvumas ir poveikis........cccoccveeeirivieiiniiiee e 58
5  Spaudos rémimo alternatyvos: UZsienio Patirtis ......ccccccveeiiicieei i 62
5.1 Lengvatinis PVIM Larifas.....ccuiie ittt ettt e e et e e e arae s 62
5.2 Bendra SeKtoriaus @pPZValZa.......cccuuiiieiiiieieiiiieeeiiiee et ee s et e e et e e e s stae e e s saer e e e enta e e e eatae e e e nraee s 63
ST T o =10 [o [o 1 =T s g 11 aTo I {o] o o o 1SS 66
1SV Yo Lo I g ¢ =] oY a0 =T Ve =T 1 o1 PSP SPP 74
TV [o] = I (T - | AU PP P PP PPRPPRPP 78

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



Jvadas

Finansy ministerija vertina, kad Lietuvoje dél mokestiniy lengvaty valstybé negauna virs 900 min. Eur
pajamy, apie 16% Sios sumos yra susije su pridétinés vertés mokescio (toliau PVM) lengvatomis.
Lietuvoje PVM atotrikis yra vienas didZiausiy Europos Sajungoje, ir tai didina spaudimg perziGréti tiek
jgyvendinimo trikumus, tiek visy lengvaty mastg, tikslinguma ir veiksminguma. Lengvaty stebéjimo,
vertinimo ir vieSinimo problema yra identifikavusi ir Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje dél
mokesciy lengvaty (2013), kuri atskleidé, kad Seimui, Vyriausybei ir visuomenei teikiama ne visa turima
informacija apie mokesciy lengvaty poveikj biudZeto pajamoms — viesai skelbiami pajamy netekimai dél
mokesciy lengvaty taikymo yra du kartus maZesni nei turimi. Kadangi mokestinés lengvatos iS esmés yra
tos pacios biudZeto islaidos (per negautas pajamas), tik maziau matomos, siekiant uztikrinti fiskalinj
skaidrumg ir efektyvumg, labai svarbu sistemingai stebéti ne tik biudzeto netekimus, bet ir vertinti
lengvaty tikslinguma ir poveik;.

Spauda — knygos, periodiniai leidiniai ir kita spausdinta produkcija — yra PVM objektas, jai taikomas
sumatzintas pridetines vertés tarifas'. I$skirtinis spaudos statusas siejamas su skaitymo svarba asmeniui,
visuomenei, demokratijai, nacionaliniam identitetui. Taciau Sios lengvatos kaina valstybei, jos
veiksmingumas ir poveikis néra stebimi ir vertinami. Siuo tyrimu siekiama pirmg kartg i$analizuoti
svarbiausius Sios lengvatos aspektus. Tyrimg inicijavo Kultlros ministerija (atsizvelgdama j Valstybés
kontrolés audito iSvadas ir LR Vyriausybés kanclerio pavedimg Nr. 9-4607 dél mokestiniy lengvaty
teisinio reguliavimo stebésenos), 2016 m. jtraukusi pridétinés vertés mokescéio lengvatos spaudai
poveikio vertinimo tyrimg j reikminiy tyrimy sgrasa. Tyrimas (projekto kodas 04-005-01-02-24) dalinai
finansuojamas Kultlros rémimo fondo IéSomis pagal programg ,, Kultiros tyrimai“.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti lengvatinio 9% PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio
sritis, apréptj ir mastg Lietuvoje, jvertinti Sios lengvatos efektyvumg ir tikslingumg, pateikti
rekomendacijas dél valstybés pagalbos Siai sri¢iai mechanizmo tobulinimo.

Tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai:

1. I3analizuoti ir jvertinti Lietuvoje taikomo lengvatinio PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams
sistemos ir jo funkcionavimo efektyvuma; kiekybiskai jvertinti Sios lengvatos poveikj;

2. Atlikti knygy ir periodiniy leidiniy apmokestinimo PVM Lietuvoje ir ES palyginima; pateikti gerosios
uzsienio Saliy patirties analize;

3. Pateikti iSvadas dél lengvatos efektyvumo; pateikti rekomendacijas dél jos testinumo ir pasidlyti Sios
srities paramos sistemos tobulinimo kryptis.

L pVM lengvatos spaudai taikomos daugumoje pasaulio valstybiy — 2015 m. duomenimis i§ 79 analizuoty Saliy 78% spaudai taiko
sumazintg PVM tarifg (vidurkis — 5,76%). Saltinis: VAT/GST on Books & E-books. An IPA/FEP Global Special Report. International
Publishers Association, 2015
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Atliekant tyrimg buvo taikyti Sie metodai:

» Dokumentinis tyrimas, kurio metu atlikta antrinés informacijos su tyrimu susijusiose srityse kokybiné

analizé ir sisteminimas, tai:
Su mokesciais susijusios pasaulinés mokslinés ir ekonominés literatros analizé.
ES teisniy dokumenty, ekonominiy, vertinamuyjy tyrimy apzvalga.
Nacionaliniy teisiniy dokumenty, ekonominiy, vertinamyjy tyrimy apzvalga, atskiry atvejy
schemy analizé.
UZsienio Saliy patirties apZvalga (identifikuoty 3-y paZangiy Saliy patirties analizé, t.y., Siy
saliy teisiniy dokumenty, ekonominiy, vertinamuyjy tyrimy apzvalga).

» Ekonomine-statistine analizé’: apraSomoji statistiné analizé naudota analizuojant kiekybiniy rodikliy,
tokiy kaip leidiniy tirazas, vartotojy kainy indeksas, PVM mokescio pajamos, knygy ir periodiniy
leidiniy kainy indeksas, leidiniy tiraZas ir pan. dinamika, struktirg, santyk;j.

» Eksperty apklausa: siekiant validuoti, paaiskinti ir papildyti dokumentinio tyrimo ir kiekybinés
analizés metu gautg informacijg, atlikti 20 ekspertiniy interviu su susijusiy institucijy atstovais
(KultGros ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija, Visuomenés informavimo etikos komisija,
buvusi Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija) ir sektoriaus atstovais (knygy ir periodiniy leidiniy
asociacijos, atskiri leidéjai).

» Eksperty diskusija: projekto pabaigoje, surengta baigiamoji eksperty diskusija, kurios metu pristatyti
tyrimo rezultatai, aptartos pagrindinés jzvalgos, iSvados ir galimos tobulinimo kryptys.

Paveikslas 1. Tyrimo eiga ir ataskaitos struktdra

Teoriniai mokesciy sistemos,

o e P e T PVM reglamentavimas ES ir

lengvaty aspektai Lietuvaje

PVM lengvatos spaudai Lengvatos poveikio Lietuvoje
taikymo Lietuvoje analizé analizé ir vertinimas
UZsienio 3aliy patirtiesir dél testinumo ir paramos
alternatyvy apivalga mechanizmo tobulinimo

Tyrimas skirtas kultdros, Svietimo ir mokesciy krypciy politikos formuotojams bei su spauda susijusiy
sektoriy atstovams. Tyrimu siekiama suteikti iSsamig analize apie PVM lengvatos spaudai tikslingumg,
teisinj reglamentavima, praktinj taikymga, stebimg poveikj jvairiems sistemos dalyviams platesniame
kontekste bei atkreipti démesj j svarbiausias problemas, tobulintinas sritis ir pateikti pasitlymus dél
paramos sistemos tobulinimo. Tikimasi, kad Sis tyrimas suteiks pagrindg ir paskatins sistemingos
lengvatos stebésenos atsiradimg, jos testinumo uztikrinima ir nuolatinj tobulinima.

“Buvo numatyta ekonometriné analizé, tatiau sumazinus projekto finansavima, $ios veiklos atsisakyta.

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



1 Pridétinés vertés mokestis: teoriniai aspektai

1.1 ReikSme valstybés politikoje

PVM yra vartojimo mokestis, taikomas prekéms ir paslaugoms, kurios jsigyjamos asmeniniam vartojimui.
PVM yra grindZiamas tuo, kad tai mokestis uz i$ rinkos iSimamus resursus, t.y., vartodami nekuriame, o
maziname ir taip ribotg visuomenés resursy gausa, todél pagal savo prigimtj mokestis yra teisingas. PVM
realizuojamas kaip plataus masto netiesioginis mokestis, surenkamas i§ namy utkiy taikant daugiapakopj
mokescio surinkimo procesg — mokestis taikomas pridétinei vertei, sukuriamai kiekviename prekés ar
paslaugos paskirstymo / gamybos proceso etape ir, jei grandiné néra nutraukiama, mokestis pilnai tenka
galutiniam vartotojui.

Paveikslas 2. PVM ypatybés

mokescio subjektas yra galutiniai vartotojai, kurie prekes ar
paslaugas jsigyja asmeniniams tikslams; t.y. prekés ar paslaugos toliau néra
naudojamos komercingje veikloje

mokestj j biudZeta sumoka ne vartotojai, o prekiy ir paslaugy
pardavejai; verslas tarnauja kaip tarpininkas, surenkantis mokestj i$ vartotojy

mokestis mokamas kiekviename prekés ar paslaugos
paskirstymo / gamybos proceso etape; tai yra pagrindiné PVM sistemos ypatybe

Pagrindiné PVM funkcija valstybés mokestinéje politikoje yra fiskaliné arba pajamy generavimas. Pajamy
potencialg nulemia plati PVM bazé — mokescio objektais yra beveik visos prekés ir paslaugos. Tai leidzZia
net ir su santykinai neaukstu mokescio tarifu surinkti dideles pajamas, o nedidelis mokescio padidinimas
leidzia reikSmingai papildyti nacionalinj biudzetg. Dél pajamy generavimo potencialo PVM yra labai
patrauklus valstybés islaidy finansavimo Saltinis ir daugelyje Saliy yra tapes svarbiausiu mokesciu pagal
indélj j biudzZeta.

Jgyvendinant kitas valstybés funkcijas — perskirstymo ar reguliavimo — PVM néra toks efektyvus ir
paprastai néra naudojamas kaip pagrindinis instrumentas. PVM yra surenkamas per kainy sistemg, jis
didina prekiy ir paslaugy kaing, todél perskirstymas ar reguliavimas gali bati jgyvendinamas
diferencijuojant mokestine PVM nastg — taikant iSimtis ar mokescio nuolaidas. Taciau labai sudétinga
uztikrinti, kad Siy lengvaty nauda tekty batent tiems asmenims, kuriems numatyta, nes PVM yra bendro
pobldzio mokestis, apmokestinantis plataus vartojimo prekes ir paslaugas. PVM nebuvo kuriamas kaip
priemoné socialinei perskirstymo funkcijai jgyvendinti. Be to, iSimtys ir lengvatos didina mokescio
sudétinguma ir jgyvendinimo kastus.
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Paveikslas 3. PVM mokestinis kontekstas

Mokesciy funkcijos

Apmokestinimo principai

Fiskaline
Teisingumas
. Apyvartos /
Neutralumas Metodai Pardavimy
Perskirstymo : . T
p t Pajamy Vartojimo Pridétines
dRuacIiinas mokesciai mokesdiai vertés
o Produktyvumas ir Tare .| Kiti mokesiai Akcizai
Reguliavimo elastingumas mokescial

Teoriskai ideali PVM sistema yra kai visos prekés ir paslaugos apmokestinamos vieningu tarifu netaikant
jokiy mokescio iSimciy ir nuolaidy. Taip mokestiné nasta pasiskirsto maksimaliai mokétojy bazei, todél
reikiamas pajamas valstybé gali surinkti su maziausiu mokescio tarifu. Tokioje sistemoje iSlaikomas
visuotinumo principas — mokestj moka visi proporcingai savo vartojimui. Vieningas mokescio tarifas
nesukuria diskriminaciniy salygy, yra neutralus (neapmokestina taupymo, nedaro jtakos motyvacijai
dirbti), aiskus, paprastas administruoti, minimizuoja mokescio vengimo galimybes ir jo realizavimo
kastus. Procentiné mokescio tarifo forma uztikrina mokescio lankstumg — augant ekonomikai ir didéjant
vartojimui automatiskai didéja valstybés PVM pajamos ir atvirksciai.

Taciau tokia sistema yra regresyvi. Tai labiausiai kritikuojama PVM savybé. Vieningas PVM tarifas yra
vienodas visiems nepriklausomai nuo mokumo galimybiy, todél PVM nasta, iSreiksta kaip procentas nuo
pajamy, neturtingiesiems yra didesné nei turtingiesiems. MaZas pajamas gaunantys asmenys einamajam
vartojimui iSleidZia visas pajamas, o dideles pajamas gaunantys asmenys vartojimui skiria tik dalj.
Vadinasi, faktiskai, neturtingojo atveju PVM bus skai¢iuojamas nuo visy pajamy (mokétinos PVM sumos
ir pajamy santykis bus lygus PVM tarifui), o turtingojo atveju — tik nuo dalies pajamy (mokétinos PVYM
sumos ir pajamy santykis bus mazesnis nei PVM tarifas).

PVM regresyvumga daZznai bandoma istaisyti diferencijuojant tarifus atsizvelgiant j turtingyjy ir
neturtingyjy vartojimo krepseliy skirtumus — lengvatos suteikiamos pirmo butinumo prekéms, kurios
dominuoja maZas pajamas gaunanciyjy iSlaidose, bet sudaro nedidele dalj turtingyjy iSlaidose. Tokiu
bldu valstybé atsisako dalies pajamy vartotojy naudai, ta¢iau dél to, kad néra galimybés diferencijuoti
naudos gavéjus pagal mokuma, Sia netiesiogine parama naudojasi visi, kas perka ,lengvatine” preke ar
paslaugg (turtingi ir neturtingi). Rezultate dalis valstybés netekimy yra neefektyvis, nes nepasiekia
tikslinés grupés. Siekiant efektyvios ir socialiai orientuotos mokesciy sistemos, PVM regresyvumas gali
bati kompensuojamas derinant kitas fiskalines priemones, pvz., diferencijuotg pajamy apmokestinima,
tikslinius akcizus, valstybés subsidijas jautriausioms gyventojy grupéms ir pan.
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1.2 Apibrézimas ir sandara

IS esmés PVM — tai bendras vartojimo mokestis taikomas iSlaidoms, sumokétoms uZz galutiniam
vartojimui skirtas prekes ir paslaugas. PVM pagal savo pobidj gali bati laikomas ekvivalenciu pardavimy
(maZmeninés prekybos) mokesciui, tik yra realizuojamas kitu bddu. Pardavimy mokescio atveju visa
mokescio suma sumokama vieng kartg kaip procentas nuo prekés ar paslaugos vertés, o PVM atveju Si
suma yra iSskaidoma ir surenkama etapais. Kad baty iSvengta daugkartinio apmokestinimo, mokestis
mokamas ne nuo visos prekés ar paslaugos vertés, o nuo vertés prieaugio tam tikrame etape. IS Cia kiles
mokescio pavadinimas ,pridétinés vertés mokestis“. Taigi, PVM — tai mokestis taikomas pridétinei
vertei, sukurtai kiekvienoje prekés ar paslaugos gamybos-tiekimo grandyje. Jei mokestis yra tinkamai
realizuotas visose stadijose, jis leidzia efektyviai apmokestinti tik toje stadijoje sukurtg gryngja verte, o
akumuliuota mokes¢io suma yra lygi tai, kuri blty gauta taikant vienpakopj pardavimy mokestj
(apmokestinant tik galutine verte). Jeigu PVM grandiné nenutraukiama, PVM yra neutralus verslui — visg
mokescio sumg padengia galutinis vartotojas.

Paveikslas 4. PVM struktira
PVM ELEMENTAI

® 6000

GALUTINIS PARDAVEJAS PREKES IR SANDORIO VERTINIS
VARTOTOJAS (VERSLAS) PASLAUGOS VERTE

PVM subjektas ir mokétojas

PVM subjektas yra galutinis vartotojas. TeoriSkai, galutiniais vartotojais gali bati tik privatis asmenys,
nes tik jy islaidos skiriamos asmeniniams poreikiams tenkinti, kiti sektoriai prekes ir paslaugas jsigyja ne
asmeniniams tikslams, o jas naudoja kaip sgnaudas tiekiant prekes ir paslaugas galutiniams vartotojams
(tarpinis vartojimas). Tiesa, realybéje, Sis skirstymas néra toks kategoriskas — PVM subjektais gali bati
tiek privatls namy Gkiai, tiek organizacijos; esminis kriterijus — ar vartojimas yra galutinis ar tarpinis.

Jgyvendinti mokescio surinkimg tiesiogiai i$ vartotojy blty sudétinga ir brangu, nes PVM subjektais —
galutiniy prekiy ir paslaugy pirkéjais — yra praktiskai visi; reikéty administruoti milijonus labai smulkiy
mokescéiy mokétojy. Efektyvesnis yra netiesioginis mokescio surinkimo bidas, kai valstybé mokestj
surenka ne is pirkéjy, o i pardavéjy, kurie jtraukia mokestj j pardavimo kaing ir mokescio dalj perveda
valstybei. Cia formalus mokes¢io mokeétojas j biudZetg yra pardavéjas arba asmuo vykdantis
apmokestinamy prekiy ar paslaugy tiekimo veiklg (bendru atveju — verslas), taciau jis atlieka tik
tarpininko funkcijg. Dél to daznai sakoma, kad PVM verslo poZilriu yra neutralus — PVM ,,prateka” per
visg tiekimo grandine ir visa apimtimi susikaupia galutinéje grandyje, t.y., tenka galutiniams vartotojams.

Nors daZniausiai galutiniai vartotojai yra fiziniai asmenys, bet blna atvejy, kai dél praktiniy priezasciy
ekonomine veikla besiverciantis subjektas yra atleidZziamas nuo PVM. Tokiu bldu yra nutraukiama PVM
grandiné ir Okio subjektas prilyginamas galutiniam vartotojui. PavyzdZiui, smulkaus verslo segmente
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administraciniy PVM reikalavimy tenkinimas yra susijes su santykinai dideliais kastais, nes smulkieji
dazniausiai neturi reikiamy istekliy ir Ziniy tinkamai vesti detalig pirkimo ir pardavimo sandoriy apskaitga,
o ji yra PVM sistemos pagrindas. IS kitos pusés, smulkiy verslininky apmokestinimas susijes su dideliais
kastais valstybei dél labai didelio tokiy mokétojy skaiciaus, o PVM pajamy potencialas Cia yra mazas dél
nedideliy veiklos apiméiy. Sioje mokétojy kategorijoje potenciali PVM nauda neatsveria mokescio
realizavimo kasty, todél daugelyje Saliy labai smulkls verslininkai PVM sistemoje yra prilyginami
individualiems vartotojams — jie netarpininkauja surenkant PVM (nejtraukia PVM j kaing), visi jy prekiy ir
paslaugy pirkimai prilyginami galutiniam vartojimui ir yra apmokestinami PVM be teisés j PVM
susigraZinima (nebent savanori$kai uZsiregistruoja PVM mokeétojais). Siuo atveju pagrindinis klausimas
yra — kas yra smulkus verslininkas. Néra visiems tinkamo standarto — kiekviena Salis nustato savo
metinés apyvartos ribg, kuri skiria smulkius, nuo mokescio atleidziamus verslininkus ir visus kitus PVM
mokétojus.

Praktikoje PVM mokétojai blna labai aiSkiai apibrézti teisés aktuose; todél mokescio mokeétojg galima
apibreézti kaip asmenj, kuriam pagal mokescio jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokest;.

PVM objektas ir apmokestinamoji bazé

PVM tikslas — apmokestinti galutinj vartojima, taciau dél praktiniy Paveikslas 5. PVM objektas
priezas¢iy PVM objektas yra ne pats prekés ar paslaugos
suvartojimas, o asmens iSlaidos, kurias jis patiria jsigydamas

PVM objektas - prekiy ir
paslaugy tiekimas

asmeniniam vartojimui skirtas prekes ir paslaugas. Kadangi mokestj

i$ individualiy vartotojy surenka pardavéjas, apmokestinimo « kai tiekimas vykdomas uZ atlygj

momentas yra prekiy ir paslaugy teikimo sandoris. Idealiu atveju, * kai tiekiama 3alies teritorijoje
. .. L . . * kai tiekéjas yra apmokestinamas asmuo
PVM apmokestinami visi prekiy ir paslaugy teikimo sandoriai,

taciau praktikoje apmokestinamoji bazé yra siauresné.

Sprendimai dél PVYM apmokestinimo bazés yra labai svarbus bendram mokescio efektyvumui ir kiekviena
valstybé, vadovaudamasi savo tikslais ir situacija, nusprendzia, kg jtraukti j apmokestinimo baze, o k3
atleisti. Taciau yra keletas sektoriy, kuriems dél jy specifikos PVM iSimtis daZniausiai taikoma:
> VieSosios prekeés ir paslaugos (pvz., sveikatos apsaugos, Svietimo ir
pan.) yra valstybés subsidijuojamos ir teikiamos sumazinta kaina arba visai nemokamai, todél jy
apmokestinimas PVM kertasi su subsidijavimo tikslais. Kita problema — apmokestinamos vertés
nustatymas. Kadangi prekés ir paslaugos subsidijuojamos, néra aiski jy rinkos kaina. Atleidimo
nuo PVM atveju vieSyjy paslaugy teikéjai tampa galutiniais vartotojais savo vertés kidrimo
grandinéje ir jy pirkimy PVM pilna apimtimi tampa negragZinamomis jstaigos iSlaidomis.
> Kai kuriuos ekonomikos sektorius (pvz., finansiniy
paslaugy; Zemeés Gkio; veikla, kur didelé dalis yra neformali arba kur dominuoja labai smulki
veikla) yra administraciniu pozidriu labai sudétinga arba finansiskai brangu apmokestinti. Cia
pagrindinis klausimas — ar tokiy prekiy ir paslaugy teikéjai turi bati jtraukti j mokesciy tinka.
Paprastai pridétinés vertés jvertinimas / surinkimas Siuose sektoriuose yra labai sudétingas, o
PVM pajamy potencialas — mazas, todél daZzniausiai Sie sektoriai yra atleidziami nuo PVM.
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PVM tarify struktira

PVM atveju, tarifas nustatomas kaip procentas nuo prekeés ar paslaugos pardavimo kainos. Prie tiekéjo
kainos pridéjus PVM yra gaunama galutiné prekés / paslaugos kaina, kurig moka pirkéjas. Vieningo tarifo
PVM sistemoje visoms prekéms ir paslaugoms taikomas vienodas PVM tarifas, sistemoje su
diferencijuota tarify struktlra galioja keliy lygiy tarifai. Tokioje sistemoje bina:
> PVM tarifas, taikomas jprastomis sglygomis, t.y., tarifas taikomas visiems
prekiy ir paslaugy sandoriams, iSskyrus tuos, kuriems taikomas lengvatinis tarifas arba tuos,
kurie priskirti prie PVM neapmokestinamy atvejy.
> Mazesnis nei standartinis PVM tarifas, taikomas tam tikrais
apibréztais atvejais. DaZniausiai sumazinti PVM tarifai taikomi pirmo bdatinumo prekéms ir
paslaugoms, visuomeninés svarbos prekéms ir paslaugoms ar sektoriams, kurie konkuruoja su
didele neformalia pasidla.
> Atskira sumatzinto tarifo forma yra ,nulinis” tarifas, kuris mokestiniy pajamy
surinkimo poZzilriu yra tas pats, kas atleidimas nuo mokescio, taciau kitais poZzidriais tai skirtingi
dalykai. Atleidimo nuo mokescio atveju vertés kidrimo grandiné nutriksta ir atleistasis nuo
mokescio yra prilyginamas galutiniam vartotojui (negali susigraZinti pirkimo PVM). Nulinio tarifo
atveju, mokesCio mokétojas PVM nerenka, bet yra iSlaikomas vertés kirimo grandinés
testinumas ir toks subjektas turi teise susigrazinti pirkimo PVM. Nulinis tarifas paprastai
taikomas eksporto sandoriams; kai kurios Salys nulinj tarifg taip pat taiko pirmo bitinumo
prekéms ar kitoms specifinéms prekiy / paslaugy grupéms.

Tarptautinés prekybos sandoriai yra specialus PVM atvejis. Cia pagrindinis klausimas yra, kurios $alies —
kilmés ar vartojimo — PVM taikyti. Pagal kilmés Salies principg, prekéms ir paslaugoms taikomas
gamybos salies PVM, todél susidaro situacija kai analogiskoms prekéms ir paslaugoms rinkoje taikomas
skirtingas PVM — vienas tarifas taikomas Salyje pagamintoms prekéms, kiti — importuotoms is skirtingy
Saliy. Pagal vartojimo Salies principa, visos prekés ir paslaugos (nepriklausomai kur pagamintos),
apmokestinamos pardavimo Salyje galiojanc¢iu PVM. Vartojimo Salies principas geriau atitinka PVM kaip
vartojimo mokescio logika ir, laikoma, kad yra neutralus tarptautinés prekybos atzvilgiu, todél yra labiau
priimtinas. Siuo atveju, importuojamos prekés ir paslaugos apmokestinamos $alyje galiojan¢iu PVM (t.y.,
analogiskai kaip ir vietinés gamybos), o eksportuojamoms prekéms ir paslaugoms taikomas nulinis PYM
tarifas — eksportuodamas pardavéjas PVM nerenka (nejtraukia j kaing), taciau iSlaiko teise atgauti
graZinting PVM.

PVM kaip bendro vartojimo mokescio logika sako, kad idealiu atveju visos prekés ir paslaugos turi bati
apmokestinamos vieningu PVM tarifu, taciau praktikoje PVM tarify struktira paprastai yra
diferencijuota. Yra jvairiy argumenty uz diferencijuotg mokescio tarifg: dazniausiai sumazinty tarify
poreikis grindZiamas visuomenés gerove ir poreikiu sumazinti PVM regresyvumg; kai kurie mokesciy
pajamy optimizavimo Salininkai teigia, kad skirtingo elastingumo prekés ir paslaugos turi bati
apmokestinamos skirtingais tarifais®. Koks tikslas bebity, praktikoje diferencijuota PVM tarifo struktdra

® Pagal F. Ramsey taisykle, didZiausiais mokesciais reikia apmokestinti prekes ir paslaugas, kuriy paklausa yra maZiausiai elastinga
kainai; tokiu budu mokesciy sistema minimaliai iSkreipia vartojimo ir gamybos struktlras ir leidZzia maksimizuoti mokestines
pajamas.
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yra susijusi su didesniais administravimo kastais; o vieningo tarifo taikymas labai supaprastina PVM
funkcionavima.

PVM lengvatos

PVM vyra efektyviausias, kai vieningu tarifu apmokestinamos visos prekés ir paslaugos, taciau realybéje
dél praktiniy ar socialiniy-politiniy priezas¢iy nuo tokio modelio nukrypstama jteisinant jvairias
lengvatas. PVM lengvatos biina 3 formuy:

> — tai PVM neapmokestinamas pardavimas be PVM atskaitymo teisés.
Atleidimas daZniausiai taikomas vieSosioms paslaugoms arba vieSajam sektoriui, sunkiai
apmokestinamiems sektoriams ir smulkiam verslui.

> — tai PVM lengvata, kai pardavimui taikomas 0% PVM tarifas — sandoris
realiai neapmokestinamas PVM, bet i$laikoma PVM atskaitymo teisé. Salys, kurios taiko
vartojimo Salies principg tarptautinés prekybos sandoriams, eksportg apmokestina nuliniu tarifu.
Siuo atveju tai néra reali lengvata, o labiau PVM prievolés perkélimas — eksportuojant PVM
apmokestinimo momentas yra uz Salies jurisdikcijos, PVYM sumokamas vartojimo Salyje. Kitais
atvejais nulinis tarifas taikomas reciau ir tai paprastai blna socialinés svarbos prekés ar
paslaugos.

» — tai mazesnis nei standartinis PVM tarifas, taikomas tam tikroms
prekéms ar paslaugoms. DaZniausiai lengvatiniy tarify motyvai yra susije su regresyvumo
mazinimu ir nustatomi prekéms, kurios sudaro didele neturtingy namy ukiy islaidy dalj, pvz.,
maisto produktams, kai kurioms komunalinéms paslaugoms. Taciau tokiu atveju lengvata
naudojasi ir turtingieji namy dkiai.

Visoms lengvatos formoms bldinga tai, kad jos maZzina valstybés PVM pajamas — atleidimas nuo PVM
per apmokestinamosios bazés susiaurinimg, o nulinis ir sumaZinti tarifai per mokes¢io nuolaida.
Administraciniu pozZilriu atleidimas nuo mokescio yra paprastesné ir pigesné priemoné nei nulinis ar
sumazintas tarifas. Be to, praktiniu pozilriu kai kuriuos sektorius (pvz., smulky verslg) ekonomiskai
naudingiau atleisti nuo mokescio, nes mokescio administraciniai kaStai neatsveria potencialios naudos.
Taciau tokios iSimtys susiaurina realig apmokestinamajg baze. Praktika rodo, kad atleidimai nuo PVM dél
sgsajy per vertés grandine yra linke plisti, pvz., nuo PVM atleidus pirminius Zemés Gkio produktus
paprastai atsiranda spaudimas atleisti nuo PVM ir Siy produkty gamybos sgnaudas (Zemés tkio technika,
pasarus ir pan.).

Paveikslas 6. PVM lengvaty formos

PVM ISIMTIS (atleidimas)
*MaZina valstybés pajamas
*Mazina apmokestinamg bazg ir turi savybe plisti PVM NUOLAIDA (sumaZintasir ,,0%" tarifai)
*Nutruiksta PVM grandiné

*Pigesnis ir paprastesnis nei PYM nuolaida

*Mazina valstybés pajamas

Slaikomas PVM grandinés testinumas

eikalinga atskira ,lengvatiniy“ prekiy / paslaugy apskaita
*Dideli administravimo ir vykdymo kontrolés kastai
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Mokescio nuolaidy atveju turi bati atskirai vedama skirtingais PVM tarifais apmokestinamy prekiy ir
paslaugy apskaita, tai susije su administraciniy ir jgyvendinimo prieZitros kasty padidéjimu. Palyginimui,
paprasciausios PVM sistemos atveju (standartinis tarifas ir keli atvejai kai taikoma iSimtis arba nulinis
tarifas) mokescio mokétojas turi registruoti maziausiai 9 jrasus, o sistemoje su 3 lygiy tarifais — 17 jrasy.
Atlikti tyrimai rodo, kad peréjimas prie vieningo PVM tarifo, mokes¢io administravimo kastus gali
sumazinti 20-30%". Rysj tarp PVM sistemos paprastumo ir administravimo kasty rodo ir dviejy skirtingy
Saliy palyginimas: Naujosios Zelandijos (PVM sistema viena paprasciausiy) administraciniai PVM kastai
buvo apie ~50 doleriy/mokesc¢io mokétojui per metus, o Jungtinéje Karalystéje (PVM tarify struktira
diferencijuota) administravimo kastai buvo 4 kartus didesni’.

Visos PVM lengvatos yra negautos valstybés pajamos, kuriy ji savanoriskai atsisako vykdydama socialine
ar ekonomine politikg per mokestines priemones. Taciau lengvatos mazina PVM veiksmingumg ir
efektyvumag, ardo visos sistemos vientisumg ir tvaruma, todél iS mokestinés pusés rekomenduotina kiek
galima minimizuoti ir siaurinti PVM iSimtis ir nuolaidas; o jeigu lengvatos numatomos, jos turi bati labai
siauros ir aiskiai pagrjstos.

1.3 Jgyvendinimo mechanizmas

Pagal apibrézimg, PVM yra mokestis taikomas pridétinei vertei — prekiy ir paslaugy vertés padidéjimui —
kiekvienoje prekiy ir paslaugy gamybos-tiekimo grandyje. Pridétiné verté yra suma, kuria jmong,
naudodama savo gamybos veiksnius (Zeme, darbg, kapitalg ir pan.), padidina prekés ir paslaugos verte.
Pridétiné verté gali biti apskaiciuojama 1) kaip skirtumas tarp pardavimo pajamuy ir jsigyty medziagy bei
paslaugy sgnaudy arba 2) kaip sumokéto darbo uzmokescio, uzdirbto pelno, nusidévéjimo ir gamybos
mokes¢iy suma. Siy metody pagrindu PVM mokeétina suma gali bati apskai¢iuojama 3 bidais (sudéties®,
atimties’ ir saskaity faktiiry), taciau labiausiai paplitusi yra saskaity fakttry sistema, kurioje PVM nasta
yra laipsniskai perkeliama j vartojimo sektoriy. Sistemos esme sudaro atskaita (susigragZinimu) pagrjstas
PVM prievoliy apskai¢iavimo mechanizmas. Kiekvienas grandinés dalyvis, iSskyrus galutinj vartotoja,
registruoja dvi PVM sumas:
> : PVM suma, kurig jmoné surenka parduodama savo produkcijg; t.y., mokétina
PVM suma arba suma, kurig jmoné skolinga valstybei.
> : PVM suma, kurig jmoné sumoka savo tiekéjams jsigydama prekes ir paslaugas;
t.y., grazintina PVM suma arba suma, kurig valstybé skolinga jmonei.

Reali konkretaus mokétojo j biudZzetg mokétina PVM suma per laikotarpj apskaiciuojama kaip jo
pardavimo PVM ir pirkimo PVM skirtumas, kuris atitinka mokétojo sukurtg pridétine verte. Akumuliuota

vy Charlet, J. Owens. An International Perspective on VAT. Tax Notes International, Vol.59, No12, 2010
> T.M. Le. Value Added Taxation: Mechanism, Design, and Policy Issues. World Bank, 2003

® Sudéties metodas — mokétina PVYM suma yra lygi mokescio tarifo sandaugai su pridétine verte, apskaiciuota kaip darbo
uzmokescio sgnaudy ir uzdirbto pelno suma. Praktikoje buty sudétinga gauti politinj palaikymg sudeéties metodo taikymui, nes j jj
bty Zidrima kaip j papildoma gyventojy ir verslo pajamy apmokestinima.

" Atimties metodas — mokétina PVM suma yra lygi mokescio tarifo sandaugai su pridétine verte, apskaiciuota kaip skirtumas tarp
pardavimo pajamuy ir jsigyty medziagy bei paslaugy sgnaudy. Sudétinga jgyvendinti sistemose su diferencijuotu PVM tarifu.
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PVM suma, kurig visi gamybos-tiekimo grandinés dalyviai sumoka valstybei, yra proporcinga vartotojo

sumokeétai galutinei prekés kainai.

Paveikslas 7. PVM judéjimas vertés grandinéje

Pridétiné verté  100—0=100Eur 250—-100=150Eur 350—-250=100Eur

Sandorio verté
e m 100 Er m 250 Eur

MaZmenininkas 350 Eur Vartotojas

Pirkimo PVYM ? T T P 35 E ,,,,,,,, .
by (g —{me ) e
{sumc.) étas) . : : O " i
sandorio PVM | 10 Eur | 25 Eur : 35 Eur
1 1 1
385 Eur
L
Valstybés PVM farifas:
pajamos 35 Eur 10%

Pagrindinis Sio metodo jgyvendinimo jrankis yra PVM saskaita faktlira (arba jg atstojantis apskaitos

dokumentas). PVM priskai¢iavimo momentas ir atitinkamos skolos biudzZetui atsiradimas siejamas su

PVM saskaitos faktlros iSraSymu. PVM sgskaitg faktlrg pardavéjas iSraso kiekvienam sandoriui, o PVM

suma, apskaiciuota kaip fiksuotas procentas nuo sandorio vertés, sgskaitoje iSskiriama j atskirg eilute.

Kiekvieno sandorio PVM yra registruojamas 2 kartus — pardavéjo apskaitoje kaip pardavimo PVM ir

pirkéjo apskaitoje kaip pirkimo PVM. Mokétina PVM suma uz tam tikrg laikotarpj apskaiciuojama is

pardavimy PVM minusuojant pirkimo PVM (pagrjstu i$ pardavéjy gautomis PVM sgskaitomis

faktdiromis)®. Siuo tikslu PVM mokeétojai periodiskai pildo PVM deklaracijas — pirkimo ir pardavimy PVM

suvestines.

Pagrindiniai Sio mechanizmo privalumai, yra:

»

— PVM apskaiciavimas yra labai aiskus ir nesudétingas net kai galioja diferencijuota
PVM tarify struktlra. PVM suma yra tiksliai proporcinga sandorio vertei ir néra batinybés
tiesiogiai apskaiciuoti sukuriamg verte — PVM surinkimo ir atskaitymo mechanizmas uztikrina,
kad PVM mokamas tik uz pridétine verte. Taciau tokioje sistemoje kritiSkai svarbu uztikrinti
vertés klrimo grandinés testinuma, kad PVM bty laipsniskai perkeltas galutiniam vartotojui, o
verslo pozitriu bty neutralus.

— PVM surinkime ir surinkimo kontroléje dalyvauja kiekvienas tiekimo
grandinés dalyvis. Grandys tarpusavyje yra susije per pirkimo-pardavimo sandorius, kuriy
dokumentacijoje yra atskirai fiksuojama sandoriui priskirta PVM suma. Si suma fiksuojama 2
kartus — pirkéjo apskaitoje kaip pirkimo PVM, pardavéjo apskaitoje — kaip pardavimo PVM.
Mokescio mokétojas turi teise j pirkimo PVM atskaityma, jeigu prekiy ar paslaugy jsigijima gali
pagrjsti pirkimo dokumentais, todél jis yra suinteresuotas, kad pardavéjo iSrasyta saskaita
faktdra baty teisinga ir yra suinteresuotas jg saugoti, kad galéty jrodyti savo iSlaidas. Tokiu badu
pirkéjas kontroliuoja pardavéjg ir sudaro salygas atitinkamoms valstybés institucijoms atlikti

¢ Jeigu pirkimo PVM suma yra didesné nei pardavimo PVM suma (balansas minusinis), valstybé turi grazinti skirtuma arba minétu
skirtumu sumazinti kito mokestinio laikotarpio mokeéting PVM.
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patikrinimus. Dél Sios savybés saskaity faktlry mechanizmas daZnai vadinamas save
reguliuojanciu.

1.4 PVM poveikio grandiné

Kalbant apie PVM poveikj, iSskirtini trys momentai: PVM daro tiesiogine jtakg prekés / paslaugos kainai,
kurig moka galutinis vartotojas; Si kaina neatsiejama nuo paklausos — paklausa yra atvirkséiai
proporcinga kainai; PVM tarifas, parduoty prekiy / paslaugy kiekis ir kaina nulemia valstybés PVM
pajamas.

Paveikslas 8. Supaprastinta PVM poveikio grandiné

PVM

Prekés / paslaugos
savikaina

Prekés / Valstybés PVM
S — .
paslaugos kaina pajamos

Prekes /  valstybss |
—— paslaugos iSlaidos !
paklausa e !
Prekeés ar paslaugos kaina
PVM fiksuotu procentu didina kaing, kurig galutinis vartotojas turi
sumoketi, norédamas jsigyti preke ar paslauga. Zidrint i$ pirkéjo pozicijos, P =P+ tpym)

PVM yra kainos dalis; taciau ji tenka ne pardavéjui, o valstybei. Todél
kur: P —kaina, kurig sumoka

faktiskai rinkoje egzistuoja dvi kainos: mokama pirkéjo ir gaunama s, 2 —eddls lelin,

pardavéjo. Sios dvi kainos skiriasi PVM dydZiu. tpym — PVM tarifas

Vertinant lengvatiniy PVM tarify veiksmingumg paprastai yra analizuojama, kiek PVM nuolaidos
atsispindi galutinéje kainoje. Jei nuolaida visa apimtimi perkeliama j vartotojo mokama kaing, vertinama,
kad lengvata pasieké tikruosius naudos gavéjus, prieSingu atveju vertinama, kad PVM lengvata tampa
subsidija verslui. Realiai praktikoje Sj poveikj galima identifikuoti tik keiciantis PVM tarifui.

Prekeés ar paslaugos paklausa

Tarp kainos ir kiekio, kurj vartotojai nori vartoti arba gamintojai pasidlyti esant Siai kainai, yra funkcinis
rySys, todél PVM, kaip kainos dalis, daro jtaka prekés ar paslaugos paklausai. Poveikio mastas priklauso
nuo konkrecdios prekés/paslaugos paklausos jautrumo kainos poky¢iams (paklausos elastingumo kainai’)

® paklausos elastingumas kainai (E) — procentinis kiekio pokytis padalintas i$ procentinio kainos pokycio (elastinga, kai E>1;
neelastinga, kai E<1).
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ir nuo to, kiek preke/paslauga turi pakaitaly rinkoje (kryZminio elastingumo™). Kuo preké ar paslauga

svarbesné vartotojui, tuo jis maziau jautrus kainos pokyciams (pvz., negali atsisakyti maisto); taciau

alternatyviy prekiy ir paslaugy buvimas jautruma kainai didina (pvz., iSaugus spausdintos knygos kainai,

renkasi elektronine, siunciasi nelegaliai ar pan.).

PVM pokyciai turi vienkartinj infliacinj arba defliacinj poveikj rinkoje ir
sukelia grandinine reakcijg. Kai PVM tarifas didéja/mazéja, pardaveéjas
renkasi, ar PVM pokyt;j tiesiog perkelti j galutine kaing (pardavéjo kaina
nesikeicia), ar dalj/visg PVM pokytj absorbuoti savo sgskaita (pardavéjo
kaina keiciasi prieSinga PVM kryptimi), ar kartu pakoreguoti ir savo
kaing (pardavéjo kaina keiciasi ta pacia kryptimi kaip ir PVM tarifas).
Sprendimas priklauso nuo vartotojy jautrumo kainai ir konkurencinés
aplinkos. Sis sprendimas daro tiesioginj poveikj paklausai, todél keiciasi
jmonés pajamos, gamybos kastai (vieneto savikaina didéja maZzéjant
gamybos apimtimis), pelnas. Jei pelnas mazéja, sumenksta galimybés
investuoti, ieSkoma bidy efektyvinti veikly — maZinti sgnaudas
(atsisakyti dalies darbuotojy, mazinti atlyginimus, naudoti pigesnes

Paveikslas 9. PVM jtaka rinkos
pusiausvyrai

Kaina

Paklausa

Pasilla

Kiekis

medziagas, ir pan., t.y., dazniausiai nukencia kokybé) arba ieskoti naujy verslo modeliy.

Valstybés PVM pajamos

Valstybés PVM pajamos priklauso nuo PVM tarifo ir vartojimo (prekés ar
paslaugos pirkimo-pardavimo sandoriy vertés, kurig nulemia kaina ir
kiekis). Potencialios PVM pajamos — tai pajamos, kurios blty gautos
standartiniu PVM tarifu apmokestinus visg vartojimg. Praktikoje faktinés
PVM pajamos nuo potencialiy skiriasi. Sis skirtumas — tai negautos
valstybés pajamos (rodiklio atmainos — PVM nepriemoka, PVM
atotrikis), atsirandancios dél 2 priezasciy: 1) dél politikos — sprendimy
taikyti PVM lengvatas ir 2) dél jgyvendinimo — dél mokeétojy mokestiniy
prievoliy nevykdymo.

Paveikslas 10. Valstybés PVM
pajamos

Dél politikos
Negautos
PVM Del
Teorinis PVM pajamos jgyvendinimo
surinkimas: O
standartinis
tarifas visoms
vartojimo
iglaidoms Faktizkai
surinktas
PVM

PVM poveikis valstybés finansams pasireiskia dviem kryptimis. 1S vienos pusés, nuo surinkty PVM

pajamy (vienas svarbiausiy valstybés pajamy saltiniy) priklauso, kiek valstybé gali iSleisti. IS kitos puses,

PVM per jtaka kainai didina valstybés islaidy poreikj prekéms ir paslaugoms, kur valstybinis sektorius yra

svarbus pirkéjas ir kur veikia daug nuo PVM atleisty subjekty (neturinciy PVM atskaitos teisés).

10 v e . . . . . A . . .
Paklausos kryzminis elastingumas — vienos prekés paklausos reakcija j kitos prekés kainos pokyt;.
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2 Reglamentavimas

2.1 Pagrindinés PVM nuostatos

PVM sureguliavimas ir jo suderinimo progresas yra vienas svarbiausiy uzdaviniy siekiant ES tikslo —
panaikinti vieningos rinkos funkcionavimo kliGtis. PVM sistema yra paprasciausia ir neutraliausia tada,
kai mokestis yra taikomas kiek jmanoma bendresniu bidu ir kai jo taikymo sritis apima visus gamybos ir
paskirstymo bei paslaugy teikimo etapus.

Visy 28 valstybiy nariy vyriausybés yra susitarusios tam  Paveikslas 11. Prekés ir paslaugos, kurioms gali

tikru mastu suderinti kai kuriy mokes¢iy, pavyzdziui, PvM  bdti sumazinti tarifai
IIl PRIEDAS. PREKIY IR PASLAUGV,

arba akcizy, taisykles ir nustatyti minimalius tarifus, kad ES KURIAS TIEKIANT IR TEIKIANT GALl

buty iSvengta konkurencijos iSkraipymo. Vyriausybés, jei BUTITAIKOMI 98 STRAIPSNYJE
. . . I T . NURODYTI LENGVATINIAI TARIFAI,
nori, turi galimybe taikyti savo nacionalinius tarifus, SARASAS

didesnius negu minimalis ES tarifai*". 1) maisto produktai;
2) vandens tiekimas;
3) farmacijos gaminiai;
4) medicinos jranga;
5) keleiviy ir jy bagaZo gabenimas;
. 12 . . ve ev s
metu yra PVM direktyva™, kuria nauja redakcija iSdéstoma 6) knygos, laikra&&iai ir periodintai leidiniai; ju

Sedtoji PVM direktyva®. Pagal $ig ES PVM direktyvg | idavimasbibliotekose;
7) pramoginiai / kultariniai renginiai;
standartinis PVM tarifas, taikomas prekéms ir paslaugoms 8) radijo ir TV paslaugos;
9) radytojy, kompozitoriy ir atlikéjy paslaugos;
10) bustas, statyba kaip socialinés politikos dalis;
Konkre¢ioms prekéms arba paslaugoms, iSvardytoms Sios | 11)zemés Ukio gamyboje naudojamos prekes ir
paslaugos (issk. ilgalaikj turta);
direktyvos Ill priede (zr. Paveikslas 11), ES Salys gali taikyti 12) apgyvendinimo paslaugos;
13) sporto renginiai;
14) naudojimasis sporto infrastruktura;
mazesni negu 5%. Esant tam tikroms sglygoms taip pat gali 15) socialine gerove besiripinangiy organizacijy

o . e . . prekés ir paslaugos;
bati taikomos jvairios nuostatos, leidZziancios nukrypti nuo 16) laidojimo ir kremacijos paslaugos ir susije prekes;

Siy taisykliy (maZesni tarifai, sumazinti tarifai kitoms | 17)medicininéirdanty prieZiura, gydymas Siluma;
18) gatviy valymo, 3iuksliy surinkimo ir atlieky

prekéms ir paslaugoms ir pan.). 2010 m. priimta apdorojimo paslaugos.

Pagrindinis PVM reglamentuojantis ES teisés aktas Siuo

visose ES Salyse, negali biti maZesnis nei 15%.

vieng arba du lengvatinius tarifus, kurie negali bati

direktyva®* 15% minimalaus standartinio PVM tarifo
galiojima prateseé iki 2015 m. pabaigos.

“ Bddinga ES praktika yra PVM reglamentavimas direktyvomis. Direktyva — ES institucijy leidZiamas teisés aktas, kurio tikslai yra
privalomi valstybéms naréms, taciau jy jgyvendinimo formas ir bldus valstybés gali pasirinkti pacios. Pagrindinis tikslas — ne
nustatyti visai ES vienodas taisykles, bet siekti, kad valstybiy nariy jstatymai bty suderinti su ES institucijy patvirtintais
standartais ir reikalavimais arba kad buty vykdomos i$ Bendrijy steigimo sutarciy kylancios pareigos.

12 COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax.

13 COUNCIL DIRECTIVE 2006/69/EC of 24 July 2006 amending Directive 77/388/EEC as regards certain measures to simplify the
procedure for charging value added tax and to assist in countering tax evasion or avoidance, and repealing certain Decisions
granting derogations.

1 COUNCIL DIRECTIVE 2010/88/EU of 7 December 2010 amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added
tax, with regard to the duration of the obligation to respect a minimum standard rate.
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Taciau Si paprasta sistema tapo sudétinga dél daugybés direktyvoje numatyty ir tam tikroms valstybéms
naréms padaryty iSimciy, pavyzdZiui, numatyty stojimo aktuose arba iSsideréty Taryboje. Todél Siuo
metu Europos Komisija siekia pertvarkyti ES PVM sistemg, kad ji tapty paprastesné, kad bity lengviau
uzkirsti kelig sukc¢iavimui ir kad Saliy vyriausybés galéty veiksmingiau surinkti mokestines pajamas.

PVM strategijoje’, kurig Europos Komisija pristaté 2011 m. siekdama pradéti esmine ES PVM sistemos
reforma, lengvatiniy PVM tarify persvarstymas laikomas prioritetu. ISvardyti trys principai, kuriais turéty
bati remiamasi atliekant $ig perzidra:
» trukdanciy tinkamai veikti vidaus rinkai lengvatiniy tarify panaikinimas;
» lengvatiniy tarify prekéms ir paslaugoms, kuriy vartojimg skatinama mazinti pagal kitas ES
politikos kryptis, panaikinimas;
» panasioms prekéms ir paslaugoms turéty buti taikomas tas pats PVM tarifas ir turéty bati
atsizvelgiama j technologijy pazanga.

2016 m. balandzio 7 d. pristatytas Europos Komisijos komunikatas dél PVM veiksmy plano, kuriame
nustatyti dabartinés ES PVM sistemos atnaujinimo bldai. Konstatuota, kad galiojanc¢ias PVM taisykles
reikia skubiai atnaujinti, kad bity galima teikti daugiau paramos bendrajai rinkai, sudaryti geresnes
tarpvalstybinés prekybos sglygas ir prisitaikyti prie nidienos skaitmeninés ir judriojo rysio ekonomikos.

Veiksmy plane numatytos dvi pagrindinés viena kitai neprieStaraujancios galimos reformos kryptys,
kuriomis isreikstas skirtingas valstybéms suteikiamo lankstumo laipsnis:
4

Minimalus standartinis 15% tarifas baty islaikytas, o prekiy ir
paslaugy, kurioms gali bati taikomas sumazintas tarifas, sgrasas bity persvarstomas pereinant
prie galutinés sistemos ir véliau, atsiZzvelgiant j politinius prioritetus, valstybés narés galéty
Komisijai pateikti savo nuomone dél pritaikymo poreikiy. Visi Siuo metu valstybése narése
taikomi sumazinti tarifai (jskaitant nukrypti leidZiancias nuostatas) bty taikomi toliau ir galéty

bati jtraukti j neprivalomy lengvatiniy tarify sarasa.
> DidZiausio uzmojo modelis, pagal kurj valstybéms naréms bty
suteikta daugiau tarifo nustatymo galiy — tai panaikinti sgrasg ir duoti joms daugiau laisvés
renkantis lengvatiniy tarify skaiciy ir jy dydj. Pasirinkus $j variantg, laisvé nustatyti PVM tarifus
baty suteikta nustacius keleta pamatiniy taisykliy, kuriomis baty ribojami lengvatiniy tarify
taikymo atvejai. Siekiant iSvengti nesaZiningos tarpvalstybinés prekybos mokesciy
konkurencijos, vienas sprendimas galéty bati neleisti taikyti lengvatiniy tarify didelés vertés
prekéms ir paslaugoms, ypa¢ lengvai pervezamiems objektams. UZtikrinant bendrg tarify
sistemos nuoseklumg ir paprastumga, bendras valstybéms naréms leidZziamy lengvatiniy tarify
skaicius galéty bati apribotas. Sie elementai riboty galimybe atsirinkti siaurus tikslinius sektorius
ir jiems taikyti nesaZiningg mokescio lengvata. Be to, pagal Sig galimybe bity iSsaugoti visi Siuo
metu galiojantys lengvatiniai tarifai, jskaitant valstybéje narése taikomas nukrypti leidZiancias

> COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL AND THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE on an action plan on VAT. Towards a single EU VAT area - Time to decide. Brussels, 7.4.2016 COM
(2016) 148 final.
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nuostatas, ir galimybé juos taikyti blty suteikta visoms valstybéms naréms. Minimalus
standartinis PVM tarifas baty panaikintas.

2016 m. gruodZio mén. Komisija pradéjo teikti pasiGlymus atskirais veiksmy plano klausimais
(elektroniniy leidiniy, PVM sukciavimo). Numatoma teikti pasitlymus ir 2017 m. Komisija prasys Europos
Parlamento ir Tarybos, pritariant Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, pateikti aiskias
politines gaires dél Siame veiksmy plane siGlomy galimybiy ir patvirtinti pritarimg veiksmy plane
iSdéstytoms reformoms.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis PVM Lietuvoje, yra Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokes¢io jstatymas®® (toliau PVM jstatymas). Nepriklausomoje Lietuvoje pirmoji $io jstatymo redakcija
buvo priimta 1994 m., kuomet PVM pakeité bendrajj akcizo mokestj; Si jstatymo redakcija galiojo iki
2002 m. vidurio. Véliau vienu svarbiausiu PVM politikg lemianciu veiksniu tapo sprendimas prisijungti
prie ES. Per 2002-2004 m. j nacionaline teise palaipsniui perkeltos ES teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo PVM tvarkg, nuostatos. Vélesni pakeitimai daugiausiai susije su fiskalinés politikos
pokyciais siekiant suvaldyti 2009 m. ekonomikos krize ir jos padarinius. Tuometiné situacija ir vieSyjy
finansy krizé lémé pozilrio | mokesciy lengvatas pasikeitimg. Jgyvendinant Krizés jveikimo plang, be to,
kad buvo padidintas standartinis PVM tarifas (nuo 18% iki 21%), taip pat buvo i$ esmés perzitrétos PVM
lengvatos — atsisakyta lengvatiniy PVM tarify, paliekant tik kelias laikinas, socialiniu poZiGriu pagrjstas
iSimtis (centriniam Sildymui ir kasto vandens tiekimui, knygoms ir kompensuojamiems vaistams).
Pasikeitus Vyriausybei, 2012-2013 m. prekiy ir paslaugy, kurioms taikomi lengvatiniai PVM tarifai,
sgrasas buvo ispléstas jtraukiant periodinius leidinius, apgyvendinimo ir keleiviy veZzimo paslaugas.
Pastaraisiais metais pokyciai daugiausiai susije su pastangomis tobulinti mokescio jgyvendinima.

Paveikslas 12. Pagrindinés galiojancio PVM jstatymo nuostatos

<R - A
a Mokétojas r&!’ﬁ Objektas m Tarifai ._[: Specialios

"l schemos

o0

Lietuvos bei uZsienio Apmokestinamojo asmens u? atlygj

fiziniai ir juridiniai asmenys, vykdomas prekiy /paslaugy teikimas Standartinis tarifas: 21% Speciali maZy jmoniy schema.
vykdantys ekonomine veiklg (i8skyrus atvejus, kurie pagal jstatymg Lengvatiniai tarifai: Speciali kompensacinio PVM
Zalyje. PVM mokétojais gali neapmokestinami PVM) 3alyje, jskaitant * 9% tarifas tarifo schema tkininkams, kurie
nesiregistruoti subjektai, jsigijimus i3 kitos valstybés narés. s 5% tarifas atitinka mazy jmoniy schemos
tenkinantys mazy jmoniy Importo atveju PVM objektas yra prekiy * 0% tarifas reikalavimus.

schemos kriterijus (netaikoma  importas, kai prekés laikomos

uZsienio asmenims). importuotomis Zalies teritorijoje.

Lietuvoje galioja 4-iy tipy lengvatos: mazy jmoniy schema ir iSimtys pagal jstatyme numatytg veikly
sgrasy (pagal savo turinj yra atleidimas nuo PVM mokéjimo); sumazinti tarifai, taikomi jstatyme
iSvardintoms prekéms, paslaugoms ir sandoriams (pagal savo turinj yra mokescio nuolaida) bei specifiné
kompensavimo schema Gkininkams, kurie néra PVM mokétojai.

** Lietuvos Respublikos pridétines vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-04-05, Nr. 35-1271. Galiojanti suvestiné
redakcija (2016-10-01)
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Paveikslas 13. PVM jstatyme numatytos Iengvatos17

Atleidimas Sumazintas tarifas Ukininky schema

PVM mokeétojais gali * Sveikatos prieZitros, socialinés, * 9% tarifas: centriniam Sildymui Kai Gkininkas tiekia savo Zemes
nesiregistruoti, jeigu tenkinamos svietimo, kultdros, sporto, ir kar8tam vandeniui, knygoms Okio produkcijg ar paslaugas,
abi sglygos: pasto, radijoirT\/ visuomenés ir periadiniams leidiniams; sgskaitas uZ Siuos sandorius iSrasa
«  metiné apyvarta 3alies informavimo, draudimao, visuomeninéms susisiekimo pirkéjas. Saskaitoje nurodomas
teritorijoje neviréija 45 000 Eur; finansinés paslaugos; paslaugoms; apgyvendinimo atlygis akininkui ir i3skiriamas
+ metiné prekiy importo i& kity +  Pelno nesiekianciy JA veikla, paslaugoms. jstlatymevrl]ustatytas knompensaci.nis
valstybiy nariy verté nevirdija specialts Zenklai, azartiniai + 5%tarifas: kompensuojamiems priedas (Siuo metu 6% nuo atlygio
14 000 Eur. losimaiir loterijos, nekilnojamy vaistams ir medicinos kininkui sumos).
daikty nuoma, pardavimas ar priemonéms; technikai, skirtai
Netaikoma uZsienio asmenims. kitokg p(lerdalvimas; . nejga\i.esiems‘ i Ukininkas kompensacinj prieda
= tam tikri su impertu susije * O%tarifas: tam tikriems pasilieka sau, o pirkéjas gali jj
sandoriai sandoriams (pagrinde trauktij PVM atskaita kaip jprasta
susijusiems su eksportu). pirkimo PVIM.

Finansy ministerija yra ne kartg iSreiskusi neigiama pozicijg dél PVM lengvaty (naujy jvedimg ar
nustatyty terminy pratesima), kuri atitinka vyraujancig mokesciy eksperty ir ekonomisty nuomone apie
PVM efektyvumg jgyvendinant valstybés perskirstymo ar reguliavimo funkcijas. Nepritarimas
grindZiamas Siais argumentais:

» Taikant PVM lengvatas prarandamas mokesciy sistemos vientisumas ir skaidrumas;

» PVM lengvata néra efektyvi siekiant socialiniy tiksly palengvinti maZas pajamas gaunanciy
gyventojy padétj, nes PVM lengvatomis naudojasi visi gyventojai, jskaitant tuos, kurie pagal
turimas pajamas yra pajégus mokéti pilng PVM tarifg;

» PVM tarifo sumazinimas tiksline auditorija pasiekia ne visa apimtimi, t.y., galutinéje
prekés/paslaugos kainoje atsispinti tik dalis sumazéjimo arba kaina i$ vis nesumazéja; tokiu badu
didZiausia naudg gauna ne vartotojas, o verslas, nes PVM lengvatos veikia kaip subsidija
jmonémes.

Nepaisant minéty triakumy, daugumoje $aliy, ypa¢ Europoje, PVM lengvatos yra paplite. Tokig situacijg
nulemia tai, kad lengvaty jvedimas yra politinis sprendimas. Tarp politiky iniciatyvos dél PVM lengvaty
yra labai populiarios, nes visuomenei jos yra lengvai suprantamos kaip turincios tiesioginj poveikj prekiy
ir paslaugy kainoms. Tuo iS dalies galima paaiskinti ir Lietuvoje suaktyvéjusias pastangas iSplésti PVM
lengvaty sarasg (pasillymai taikyti sumazinta PVM SvieZiai meésai, Zuvims, maisto produktams,
bdtiniausiy maisto produkty krepseliui ir t.t.) pries Seimo rinkimus. Tokiy, daznai nepilnai pasverty,
pasiilymy gausa, ir tai, kad lengvatos yra linke plisti, iS dalies lemia labai tvirtg Finansy ministerijos
pozicijg visy lengvaty atZvilgiu — lengvatos ardo mokesciy sistemos vientisumg ir skaidruma. Todél labai
svarbu, kad visy PVM lengvaty taikymas buty aiSkiai pagrjstas ir veikty kaip integrali politikos dalis, su
aiskiai apibréztais tikslais, laukiamu poveikiu, kad bity stebimas veiksmingumas, kaina, identifikuojamos
probleminés sritys ir ieSkoma bidy jas iStaisyti.

Remiantis  Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie LR Finansy ministerijos informacija. Prieiga internete
https://www.vmi.lt/cms/pridetines-vertes-mokestis4
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2.2 Spaudos apmokestinimas PVYM

Spaudos sektoriaus produkcija yra PVM objektas, taciau spaudai yra suteiktas iSskirtinis statusas —

praktiskai visg nepriklausomos Lietuvos egzistavimo laikotarpj galiojo atleidimas arba sumaZintas PVM

tarifas. Nepaisant to, lengvatos aprépties (ypa¢ 2009-2013 m.) ir PVM tarifo raidos kryptis suponuoja,

kad spaudos kaip iSskirtinés svarbos sektoriaus pozicijos silpsta. Taciau pagrindiniai pokyciai Sioje srityje

buvo susije su iSorinémis aplinkybémis, o ne su tikslingais spaudos, kultliros ar Svietimo politikos

pokyciais. Apibendrinant galima iSskirti 4 svarbiausius spaudos apmokestinimo PVM raidos etapus:

» 1994-2002 m.: jsigaliojus pirmos redakcijos PVM jstatymui, knygos, laikrasciai ir Zurnalai, jy

spausdinimas, leidyba ir platinimas — véliau ir laikrastinis popierius — buvo neapmokestinami
PVM tarifu.

2003-2008 m.: perkeliant ES teisés nuostatas j Lietuvos jstatymine baze, priimta nauja PVM
jstatymo redakcija ir nuo 2003 m. spaudos produkcijai nustatytas sumazintas 5% PVM tarifas,
lengvatos apréptis susiaurinta iS sgraSo iSbraukiant spausdinimg, leidybg, platinimg bei
laikrastinj popieriy.

2009-2012 m.: dél pasaulinés finansy krizés ir recesijos Salyje, jgyvendinant Krizés jveikimo
plana'®, spaudai taikomas PVM tarifas buvo padidintas nuo 5% iki 9%, susiaurintas lengvatos
taikymas — knygoms ir informaciniams leidiniams lengvata palikta (pradZioje terminuotai, véliau
neterminuotai), o periodiniams leidiniams panaikinta.

Nuo 2013 m.: 2009 m. priimti sprendimai sukélé Soko efekty periodikos leidéjams, nes per labai
trumpa laikg iSaugo ne tik PVM, bet ir autoriniy honorary bei leidiniy pristatymo sgnaudos;
veiklg sustabdé nemazai leidiniy. Atsizvelgiant j sudétingg situacijg, 2013 m. PVM lengvata
periodiniams leidiniams buvo grazinta ir galioja iki Siol.

Paveikslas 14. Spaudos apmokestinimas PVM Lietuvoje
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Pagal Siuo metu galiojantj PVM jstatymg spauda — knygos ir periodiniai leidiniai — Lietuvoje

apmokestinami sumazintu 9% PVM tarifu. Lengvata taikoma:

» (jskaitant vadovélius, pratyby sasiuvinius,
enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines brositras, nuotrauky ir reprodukcijy albumus,
vaikiskas knygeles su paveiksléliais, piesSimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines
natas, Zzemeélapius, schemas ir brézinius, taciau iSskyrus kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus
panasaus pobdZio spaudinius);

> , iSskyrus erotinio ir (ar) smurtinio
pobidzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota
institucija, bei spausdintg produkcijg, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio
ploto.

Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau VMI) isaiskinimu, leidiniai néra PVM objektas
(pardavimo PVM neskaiciuojamas), kai teisés aktai valstybés / savivaldybiy institucijas ir jstaigas ar kitus
viesuosius juridinius asmenis jpareigoja tiekti leidinius atitinkamiems asmenims. PVM neskaiciuojamas ir
uz vieSyjy informacijos rengéjy (kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatyme (toliau Visuomenés informavimo jstatyme) perduodamus privalomuosius spaudiniy
egzempliorius.

Papildomai spaudos sektoriaus subjektai gali pasinaudoti jgyvendinama specialia mazy jmoniy schema,
pagal kurig jmonés, kuriy metiné apyvarta nevirsija 45 000 Eur (jei vykdo importo veiklg, papildomas
kriterijus — importo verté nevirsija 14 000 Eur), gali nesiregistruoti PVM mokétojais ir neskaiciuoti bei
nemokéti PVM | biudZeta. Tai reiskia, kad tokie subjektai, jsigydami prekiy ar paslaugy, naudojamy
veikloje, ir sumokéje pirkimo PVM, negali jo jtraukti j PVM atskaitg, kadangi néra PVM mokétojai ir
neturi j jq teisés.
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3 PVM lengvatos spaudai sistema ir realizavimas

3.1 Tikslai

PVM lengvata spaudai Lietuvoje taikoma nuo pat PVM jvedimo, o ir pries$ tai, galiojant bendrojo akcizo
mokesciui, spauda buvo subsidijuojama. Véliau, bent iki 2009 m., keiciant jstatymine baze lengvatos
reikalingumas nebuvo iS esmés kvestionuojamas, todél dabar sunku atsekti pirminius PVM lengvatos
spaudai tikslus ir argumentus. 2009 m. situacija, kuomet siekiant sureguliuoti vieSuosius finansus buvo
atsisakyta daugumos PVM lengvaty, parodé, kad PVM lengvata spaudai nebuvo integrali kultliros ar
Svietimo politikos dalis, o labiau pavienis fragmentas su numanoma, bet aiskiai nedeklaruota ir
neidentifikuota nauda ir paskirtimi. Dél to ir politisSkai ne visai aiSkus 2009 m. sprendimas palikti galioti
PVM lengvatinj tarifg knygoms, bet panaikinti periodinei spaudai. Tiesa, 2013 m. Prezidentés iniciatyva
PVM lengvata periodinei spaudai grazinta. Jvardytas lengvatos tikslas — uZtikrinti periodinés spaudos
prieinamuma visiems gyventojy sluoksniams. Lengvatos poreikis grindziamas periodinés spaudos svarba
kuriant pilietiska, informuotg, kritiSkai mastanc¢ig visuomene. Regioniné spauda iSskirta kaip turinti
ypatingg reikSme formuojant pilietine savimone, informuojant gyventojus apie kasdienes aktualijas,
keliant opiausias Zzmonéms problemas, skatinant diskusijas, telkiant bendruomene ir prisidedant prie
klaidinanciy informaciniy ataky atpazinimo.

Remiantis Siais faktais, galima reziumuoti, kad Lietuvoje bendras PVM lengvatos spaudai tikslas yra
prieinamumo gerinimas, taciau toliau analizuojant lengvatos taikymg iSryskéja, kad ne visai aiSkds
specifiniai tikslai — ar norima paskatinti skaityma bendrai, ar tik spausdinty leidiniy skaityma, ar siekiama
dar kity tiksly. Tq patvirtino ir eksperty apklausos rezultatai. Absoliuti dauguma eksperty teigé, kad PVYM
lengvata spaudai reikalinga ir pagrindiniai jos tikslai yra skatinti skaitymg (kaip kritiskai mastancios,
pilietinés visuomenés ir demokratijos pagrinda) ir

lietuviy kalbos iSsaugojima. TaCiau nuomonés Siek  payeikslas 15. Skaitymo poveikis

tiek iSsiskyré dél to, ar reikéty skatinti skaityti visg
¢ Treniruoja prota; kaip protinis pratimas skaitymas
jtempia atminties raumenis ir gerina atmintj, palaiko

(knygas / laikrasCius), ar visy formy leidinius protinj aktyvuma ir taip jgalina absorbuoti daugiau
informacijos
e Ugdo kritinj mastyma; skaitymas gerina koncentracijg
politikos nuostatos turéty atsakyti j Siuos klausimus. ir demesio sutelkima, skatina apmastyti dalykus, apie
kuriuos skaitoma, ir taip ugdo kritinio mgstymo,
interpretavimo, analizés ir sprendimo priemimo

literatdrg (kultdrine / komercineg), ar visus leidinius

(spausdintus / elektroninius). Valstybés skaitymo

Koncepciniame lygmenyje, spaudos produkcijos BT _ -
N oL o ] ¢ Didina savigarba; skaitymas stiprina asmens
specifika ir iSskirtinis statusas siejamas su skaitymo pasitikejima savimi, savo gebéjimais suprasti, kelti

klausimus ir vertinti jvairius gyvenimo aspektus
e Ugdo analitinius gebéjimus; skaitydamas asmuo jgyja
pagrindiné rastingumo prielaida yra bdtinas Zinias ir plecia Zodyng, ugdo analitinio rasymo
gebeéjimus
¢ Skatina kity supratimg ir uzjautimag; skaitymas iSplecia

Skaitymas yra bet kokio mokymosi ir tobuléjimo asmens akiratj ir ugdo kity Zmoniy situacijy supratima
bei jautrumag

svarba asmeniui ir visuomenei. Skaitymas kaip

gyvenimo jgldis Siuolaikiniame Ziniy pasaulyje.

pagrindas ir yra svarbus Zmogaus mastymg ir
elgseng formuojantis veiksnys. Skaitymas ugdo Saltinis: Creating and sustaining Literate Environments.
. . S . .y .  UNESCO, 2011

daugialypius gebéjimus, reikalingus visavertiskai

dalyvauti visuomenés gyvenime, t.y.: suprasti
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sparciai kintantj pasaulj, suvokti jvairiais pavidalais pateikiama informacija, jg vertinti, ja keistis, naudoti
ja lavinimuisi ir darbui, reiksti savo mintis ir kurti naujg turinj. Per asmens savybiy ugdyma skaitymas yra
tiesiogiai susijes su platesnio masto nauda, t.y.: politine (pilieciy dalyvavimu politikoje, demokratijos ir
tolerancijos sklaida), socialine (sveikesne, iSsilavinusia visuomené, motery jgalinimu), kultdrine
(vertybiniy nuostaty, pofZilriy ir elgsenos pokyciais, kultlriniu atvirumu, kultlriniy vertybiy, kalby

jvairovés iSsaugojimu), ekonomine (lanksciais, kirybingais ir kompetentingais darbuotojais, didesniu

Salies konkurencingumu, ekonomikos augimo potencialu ir investicine graza) naudomis.

Siame kontekste siekiamybe turéty bati sukurti
skaitymo kulttirg, kuri skatinty skaitymo jprociy ir
pomégio formavimasi, o jos tvarumg turéty

uztikrinti  dinamiska, stimuliuojanti ir turtinga
rastingumo aplinka. Teksty skaitymui pasidla ir
prieinamumas yra neatsiejama tokios aplinkos dalis.
Dél Sios priezasties tekstas skaitymui arba skaitymo
medZiaga néra tipiné preké — be komercinés
funkcijos ji taip pat atlieka ir visuomenine funkcija.
Skaitymo medZiaga kaip svarbiausias Ziniy ir
mastymo Saltinis ir svarbus veiksnys kuriant Salies
ateities potencialg (ugdant aktyvius, mastancius ir

Paveikslas 16. Skaityma skatinancios aplinkos bruozai

Skaityma skatinancdioje aplinkoje, asmuo:

e turi galimybe ugdyti ir naudoti savo rastingumo
jgudzius savo veikloje namuose, mokymosi jstaigoje ir
bendruomenéje;

* naudoja savo rastingumo jgudzius bendravimui su
aplinkiniais, sprendimy priemimui, isvady
formulavimui ir savo aplinkos suvokimui;

* pats kontroliuoja savo rastingumo jgudziy
panaudojimg, t.y., pats nusprendzia kg, kada ir kaip
skaityti ir rasyti;

* motyvacija skaityti susijusi su asmenine skaitymo
nauda ir pasitenkinimu, o ne i3orinémis paskatomis;

® siekia iSmokti naujy dalyky ir bati aktyviu
bendruomenés nariu

Saltinis:  Creating and sustaining Literate Environments.

kirybingus piliecius, uZztikrinant demokratijg ir

UNESCO, 2011
ekonomikos vystymasi) yra ilgalaikeé investicija.

Atkreiptinas démesys j skaitymo medziagos sgvoka. ligg laikg tekstas skaitymui iS esmés buvo tapatus
spaudos sgvokai, taciau technologijy plétra, jvairové ir skvarba situacijg pakeité. Dabar issiskiria du
skaitymo medzZiagos komponentai: turinys ir turinio perdavimo technologija arba forma (pvz., spauda,
skaitmeninis formatas, video, audio formatas). Naujy formy atsiradimas lemia poreikj atnaujinti
skaitymo politikos nuostatas, atsakant j klausimg ne tik dél skaitymo teksto turinio, bet taip pat ir
formos.

Siame modelyje PVM lengvata skaitymo medZiagai veikia kaip priemoné, kurianti skaitymo kultira ir jos
tvaruma uZztikrinancig aplinkg. TeoriSkai sumaZintas PVM tarifas turéty nulemti Zemesne skaitymo
medziagos kaing, vadinasi, prisidéty prie leidiniy prieinamumo didinimo. I3 kitos pusés, net jeigu ne visa
PVM lengvata pasiekty vartotojus, o pasiskirstyty vertés kidrimo grandinéje (ypac turinio kdrimo
grandyse), bet dél to pageréty pasitlos parametrai (jvairove, turinys, kokybé), tai taip pat prisidéty prie
skaitymg skatinancios aplinkos kdrimo, nes svarbu ne tik kiek gyventojai skaito, bet ir kg skaito.
Negautas valstybés pajamas Siuo atveju galima vertinti kaip investicijas j ateitj ir j Zmogiskyjy istekliy
kokybe. Valstybé turéty nuspresti, ar skaitymg skatinancios kultiros kdrimas ir palaikymas dera su
vykdomos politikos prioritetais ir kokig funkcijg Sioje politikoje atlieka.

Turint omenyje valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ tikslus ir Lietuvos kaip modernios, verzlios,

atviros pasauliui, puoseléjancios savo nacionalinj tapatumg S3alies vizijg, skaitymas ir skaityma
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skatinancios aplinkos kirimas / palaikymas yra pirmas Zingsnis kuriant sumanig visuomene (politiskai
brandi, pilietiSka, savivaldi), sumanig ekonomikg (grindZiama Ziniomis) ir sumany valdyma (atviras,
skatinantis dalyvauti). Be to, teksty lietuviy kalba prieinamumas yra vienas svarbiausiy faktoriy siekiant
minétoje Lietuvos vizijoje iSkelto tikslo — puoseléti nacionalinj tapatuma. Kalba yra valstybingumo
veidrodis ir tapatybés pagrindas, lietuvius vienija ir i$ kity tauty iSskiria lietuviy kalba. Tekstai lietuviy
kalba (knygos, periodika) yra svarbus jrankis kalbos iSsaugojimui. PVM lengvata spaudai, lyginant su
kitomis priemonémis (Skaitymo skatinimo programa, Lietuvos kultdros tarybos, Spaudos, radijo ir
televizijos réemimo fondo remiamais projektais), yra placiausio masto, neutraliausia, suteikianti laisve
pasirinkti, j vartotojg orientuota netiesioginés paramos forma. Vertinant Siame kontekste, PVM lengvata
spaudai iS principo atitinka valstybés politikos kryptj ir atlieka unikalig funkcijg (nedubliuoja kity
priemoniy).

Paveikslas 17. PVM lengvata siekiant Lietuva 2030 vizijos

VERTYBES

= DEMOKRATISKA : !
4IoE KULTORA, TAUTISKUMA, e
SKAITYMAS GEBEJIMAI PUCSELEJANT] vai taptin
HEBER NUOLAT BESIMOKANTI
JGALINIMAS

Apibendrinant, reikéty akcentuoti, kad skaitymo medziaga yra ne tik komerciné prekeé, bet atlieka ir
visuomenine misijg — yra svarbi skaityma skatinancios aplinkos dalis. Lietuvos kontekste, be pagrindinés
funkcijos, eksperty ypac akcentuojama spaudos svarba formuojant pilieciy kritinj mastyma ir atsparuma
dezinformacijai, uztikrinant minties pliuralizma ir nepriklausomybe (demokratijos pagrindg) bei saugant
tautinj identitety ir kalbg. PVM lengvata spaudai i$ principo dera su valstybés paZangos strategijos
JLietuva 2030“ tikslais ir prisideda prie tvarios skaitymo kultiros 3alyje kidrimo ir palaikymo. Sios
aplinkybés lemia skaitymo medZziagos iSskirtinj statusg ir argumentus uz PVM lengvatg. Taciau valstybé
turéty aiskiau formuluoti skaitymo politikos tikslus (dél turinio ir formos) ir PVM lengvatos funkcijg Sioje
politikoje.

3.2 Tarifo dydis

Pagal PVM jstatyma spaudai Lietuvoje taikomas sumaZintas 9% PVM tarifas, t.y., taikoma 12% punkty
mokescio nuolaida (lyginant su standartiniu tarifu). Tarp kalbinty eksperty vyravo pozilris, kad ,9%

geriau negu 21%” ir lyginimas su ES valstybemis, kur ,spaudai taikomas 5-7% tarifas”"’

. 18 tikryjy,
absoliucioje daugumoje ES saliy spaudos produkcijai yra taikomas sumazintas PVM tarifas, taciau tiek
lengvatos objektas, tiek apmokestinimo lygis Zenkliai varijuoja. Bulgarija yra vienintelé ES valstybé,

kurioje spauda — knygos ir periodiniai leidiniai — yra apmokestinama standartiniu PVM tarifu.

19 Kitos iSsakytos nuomoneés: PVM tarifas turety bati 5%, spaudai ir elektroniniams leidiniams turéty bati suvienodintas mazdaug
15% lygyje (taciau tai prieStarauja ES nuostatai dél ne daugiau kaip 2 lengvatiniy tarify), turéty bati 21% (mokesciy ekspertas).
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Knygoms lengvatinj tarifg taiko 26-ios ES Salys i$ 28-iy, tik minéta Bulgarija ir Danija knygoms taiko
standartinj tarifg. Bendras ES Saliy sumazinty PVM tarify knygoms vidurkis siekia 6,6% (vidutinis
standartinis tarifas — 21,5%). Maksimali PVM nuolaida knygoms — 0% tarifas — galioja Jungtinéje
Karalystéje ir Airijoje, didZiausias PVM tarifas taikoma Latvijoje (12%) ir Cekijoje (tam tikrais atvejais
15%).

Paveikslas 18. Knygy ir periodiniy leidiniy apmokestinimas PVM ES Salyse (2016 m. rugpjtcio 1 d.)

Knygos
Standartinis tarifas W Tarifas knygoms 1 Tarifas knygoms 2
27
5 . 5 .
23 ) - 23 24 23 2 2 24 2
20 21 15 i, 20 20 21 21 19 20 21 21 20 20 21 20
17 o
! 15
12

9| |9 85 10| 10 |10 10

IE UK LU ES IT HR CY HU MT PL RO FR BE EL NL PT SE DE EE LT S CZ AT SK FI LV BG DK

Periodiniai leidiniai
Standartinis tarifas M Tarifas periodikai 1 O Tarifas periodikai 2 Tarifas periodikai 3
27
23 24 23 23 24

BE DK SE UK FR LU ES IT HR CY HU MT PL RO EL NL PT DE EE IE LT SI AT FI Lv CZ BG SK

Saltinis: Europos Komisija

IS 28-iy ES saliy tik dvi — Bulgarija ir Slovakija — periodiniams leidiniams taiko standartinj PVM tarifg,
likusiose 26-iose galioja lengvatos. Lyginant su knygomis, periodiniy leidiniy atveju yra didesné lengvatos
objekto apibréZimy jvairové ir tarify diferenciacija. Svedijoje nuo mokesc¢io atleidZiami tam tikry
periodiniy leidiniy (naryste pagrjsty organizacijy, personalo, ne pelno siekianciy organizacijy leidiniai)
spausdinimas ir platinimas. Trys Salys — Danija, Jungtiné Karalysté ir Belgija — daliai periodiniy leidiniy
taiko nulinj tarifg (Belgijoje tik informacinio pobidZio dienras¢iams ar savaitiniams periodiniams
leidiniams, Danijoje tik laikrasc¢iams). Likusiy Saliy lengvatiniai PVM tarifai periodiniams leidiniams
svyruoja nuo 2,1% Prancizijoje iki 15% Cekijoje. ES periodiniams leidiniams vidutinidkai taikomas 6,2%
lengvatinis PVM tarifas.

Apie du trecdaliai ES Saliy (tarp jy Lietuva) knygas ir periodinius leidinius PVM apmokestina iS esmés
vienodai, taciau apie trecdalis, atsizvelgdamos j nacionalinius tikslus ir politika, vieng ar kitg kategorijg
i$skiria labiau. Pvz., knygas palankiau nei periodika apmokestina tokios 3alys kaip Cekija, Airija, Slovakija,
Vengrija (knygos ir dienrasciai palankiau nei kita periodika), Lenkija; tam tikrus periodinius leidinius
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palankiau nei knygas apmokestina Belgija (informacinio pobidZio dienrascius ir savaitrascius), Danija
(laikrascius), Prancizija.

Zitrint platesniu mastu, situacija yra labai pana$i — PVM lengvatos spaudai taikomos daugumoje
pasaulio valstybiy. Tarptautinés leidéjy asociacijos tyrimas (2015), apémes 79 pasaulio 3alis, parodé, kad
beveik 80% spaudai taiko sumazintg — vidutiniskai 5,76% — PVM tarifa.

Apibendrinant palyginimg, galima daryti iSvada, kad didZiojoje daugumoje valstybiy pripazjstama, kad
spaudos produkcija yra specifiné produkcija, kuriai tikslinga taikyti PVM lengvatas. Todél iS esmés pats
lengvatos taikymo faktas Lietuvoje atitinka vyraujancig tarptautine praktika. Vertinant lengvatiniy tarify
dydj, Lietuva taiko didesnj nei vidutinj lengvatinj tarifg spaudai ir tarp 28-iy Saliy rikiuojasi 20-21 vietose
(1-a vieta matZiausias tarifas, 28 — didZiausias). Vidutiniskai PVM nuolaida (skirtumas lyginant su
standartiniu tarifu) spaudai ES siekia apie 15 procentiniy punkty, Lietuvoje yra 12 procentiniy punkty. IS
kitos pusés, zilrint j Lietuvos kontekstg, nuolaidos dydis priklauso ir nuo Salies finansiniy galimybiy.
Jvertinant siekj vykdyti grieztg ir drausminga vieSyjy finansy politika, spaudos priskyrimas 9% sumazinto
PVM tarifo, o ne 5% tarifo grupei, atitinka bendrg PVM lengvaty ,logika” (jeigu tokia yra) — 5% PVM
taikomas tik vaistams ir nejgaliyjy technikai, visoms kitoms lengvatinéms prekéms ir paslaugoms — 9%.

3.3 Apreéptis

Pagal PVM jstatymo 19 straipsnio 3 dalj lengvatinis PVM tarifas taikomas dviem leidiniy kategorijoms:
1) knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams bei 2) laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems
periodiniams leidiniams. Knygy ir periodiniy leidiniy spausdinimo ir platinimo paslaugos néra PVM
lengvatos objektas, todél apmokestinamos taikant standartinj PVM tarifg. Vadovaujantis ES lygiu
nustatytu prekiy, kurioms gali blti taikomas sumazintas PVM tarifas, sgrasu, elektroniniai leidiniai taip
pat apmokestinamai standartiniu PVM tarifu.

Pagal PVM jstatymo 19 straipsnio 3 dalj lengvatinis 9% PVM tarifas taikomas:

,2) knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius, pratyby sgsiuvinius,
enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines brosiiiras, nuotrauky ir reprodukcijy albumus, vaikiskas
knygeles su paveiksléliais, piesimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, Zemélapius,
schemas ir bréZinius, taciau isskyrus kalendorius, uZrasy knygeles ir kitus panasaus pobidZzio spaudinius); “

Pagal jstatymo formuluote PVM lengvata taikoma knygoms ir neperiodiniams informaciniams
leidiniams. Remiantis VMI isaiskinimu, kai knygos parduodamos komplekte su kito tipo daiktais, pvz.,
kompaktiniais diskais, délionémis ar pan., lengvatinis tarifas gali bdti taikomas tik tuo atveju, jeigu
komplekto sudedamuyjy daliy kainos nurodyti atskirai nejmanoma, o pagrindinis komplekto elementas
yra knyga. Neperiodiniai informaciniai leidiniai — tai leidiniai, kuriy leidimas nesusietas su tam tikromis
datomis, pvz., mokslo straipsniy rinkiniai, mokslo draugijy darbai, serijinés monografijos, brosidros,
informacinés skrajutés, vaizdinés mokymo priemonés, biblioteky leidZziami bibliografiniai ir informaciniai
leidiniai.
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Jstatymo formuluotéje néra konkreciai pasakyta, kad sumazintas tarifas taikomas tik ,spausdintiems”
leidiniams, taciau de facto lengvata galioja tik spausdintoms knygoms ir neperiodiniams leidiniams;
elektroniniai leidiniai laikomi paslauga ir jie apmokestinami standartiniu PVM tarifu.

Absoliuti dauguma kalbinty eksperty PVM lengvatos objekto apibréZzimg knygy ir neperiodiniy
informaciniy leidiniy atveju vertino kaip aisky ir didzigja dalimi tinkama, vienintelé iSimtis — elektroniniy
leidiniy apmokestinimas. Ekspertai-knygy leidéjai vienbalsiai pasisaké uz spausdinty ir elektroniniy
knygy apmokestinimo suvienodinima.

Pagal PVM jstatymo 19 straipsnio 3 dalj lengvatinis 9% PVM tarifas taikomas:

,4) laikrasciams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir (ar) smurtinio pobidZio
arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripaZino teisés akty jgaliota institucija, bei
spausdintg produkcijq, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto,;”

Pagal jstatymo formuluote PVM lengvata taikoma periodiniams leidiniams su keliomis iSimtimis.
Periodiniai leidiniai — tai reguliariai leidziami leidiniai, dazniausiai tuo paciu pavadinimu, vienodai
apipavidalinti, numeruoti bei datuoti, paprastai vienodos apimties ir formato. Remiantis Visuomenés
informavimo jstatymu, pagrindinés periodiniy leidiniy kategorijos yra:
> (periodiskai leidziami ir platinami informaciniai leidiniai), kurie skirstomi j:
nacionalinius (platinamas teritorijoje, kurioje gyvena daugiau kaip 60% Lietuvos gyventojy),
regioninius (ne maziau kaip 90% tirazo platinama vienos apskrities teritorijoje) ir vietinius (ne
maziau kaip 90% tiraZzo platinama vienos savivaldybés teritorijoje).
4 — tai jvairiai auditorijai skirti iliustruoti informaciniai periodiniai leidiniai, kuriuose
spausdinami jvairiy sriCiy straipsniai.

Pagal dabar galiojancig tvarkg elektroniniy leidiniy prenumerata PVM prasme laikoma elektroniniy
paslaugy teikimu, todél tokios Salies teritorijoje suteiktos paslaugos apmokestinamos taikant standartinj
PVM tarifg. Prenumeratos komplektas, susidedantis i$ spausdintos ir elektroninés periodinio leidinio
formos, gali biti traktuojamas skirtingai. Prenumeratos komplektas (spausdinta + elektroniné laikraséio
forma) galéty bati apmokestinamas taikant lengvatinj PVM tarifg, jeigu klientas neturi galimybés
pasirinkti jsigyti paslaugg (elektronine forma) uz atskirg ar papildomga atlygj. Jei klientui yra galimybé
gauti preke, o paslaugg (elektronine forma) jsigyti uz papildomg atlygj, tai tokia paslauga laikoma
savarankiska ir apmokestinama atskirai, taikant standartinj PVM tarifg. Vadinasi, daZniausiai
pasitaikantys atvejai, kai tiekiamas prenumeratos komplektas (spausdintas laikrastis ir uz papildoma
kaing — elektroniné laikrascio forma), 9% lengvatinis PVM tarifas taikomas spausdintai laikrascio
prenumeratai, o elektroniné laikras¢io prenumerata, t.y. gautas papildomas atlygis (komplekto kainos
dalis) apmokestinamas taikant standartinj PVM tarifa.

Kalbant bendrai apie PVM lengvatos reikalinguma, tarp eksperty vyraujanti nuomoné — lengvata
periodiniams leidiniams reikalinga. Skirtingg nuomone iSsaké 2 ekspertai: 1 ekspertas (smulkus knygy
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leidéjas) abejojo PVM lengvatos reikalingumu apskritai; 1 ekspertas (knygy leidéjas) pasisaké pries
lengvatg periodinei spaudai, argumentuodamas, kad periodiné spauda labiau komerciné. 1S eksperty
pasisakymy isrySkéjo didesnis démesys regioninei ir vietinei spaudai dél Siy leidéjy sudétingesnés
finansinés situacijos (lyginant su nacionaliniais laikrasciais), pajamy struktdros (maZesné pajamy is
reklamos dalis) ir iSskirtinés regioninés spaudos funkcijos, t.y., regioniniai ir vietiniai laikrasciai yra
pagrindiné informavimo priemoné kalbant apie vietines problemas (nacionaliniams Ziniasklaidos
kanalams per siauros) ir atlieka svarbig vietos valdzios priezitros funkcija.

PVM jstatyme numatytas lengvatos taikymo apribojimas erotinio, smurtinio pobidZio leidiniams,
neetiSkiems leidiniams ir reklaminiams leidiniams absoliucios apklausty eksperty daugumos nuomone
yra tinkamas (,,bility nelogiska skatinti tokiy leidiniy skaityma®) ir pakankamas. Taciau buvo pateikti keli
pasitlymai, kuriuos, eksperty nuomone, vertéty apsvarstyti:

» , 1ji jtraukiant leidinius, skleidZiancius
karo propagandg, kurstancius neapykantg ir tautine nesantaikg. Taip blty uZtikrintas
visuomenés informavimo politikos vientisumas, nes 2015 m. Sio tipo informacija buvo jtraukta j
Visuomeneés informavimo jstatyma (19 straipsnis) kaip neskelbtina informacija. Taciau jstatymas
draudzia skelbti minétg informacijg visuomenés informavimo priemonése (tarp jy laikrasciuose,
Zurnaluose, knygose ar kituose leidiniuose), vadinasi, ji neturéty pasiekti rinkos, todél nuostatos
jtraukimas j PVM jstatyma gali bati vertinamas kaip perteklinis.

» , O nepageidautino,
neprofesionalaus turinio leidiniams taikyti kitokias sankcijas. Pagrindiniai argumentai pries PVM
lengvatos iSimtis yra:

1) PVM lengvata yra skirta vartotojui, jeigu dél leidinio kaltés teisé j lengvatinj tarifg
panaikinama, rezultate nubaudziamas vartotojas;
2) paprastesnis PVM lengvatos jgyvendinimas (pagal dabartine formuluote gaunasi iSimtys
iSimtyje);
3) kalbant apie neetiskus leidinius, teisés j PVM lengvatg praradimas yra neadekvati
priemoné pagal savo mastg, turéty bati taikomos kitokios sankcijos (pvz., baudos).
Kalbant apie leidiniy turinj, dalis leidéjy pritarty, kad valstybé labiau skatinty ,kokybiskg“, ,rimtg”
spauda. Tadiau, svarstant §j klausimg PVM lengvatos kontekste, i$ principo sutariama, kad néra
objektyviy kriterijy leidinius diferencijuoti pagal turinj, pvz., iSskiriant ,kultGriné” spauda, ,geltonoji“
spauda ar pan. Todél vyraujanti nuomoné — PVM lengvata turéty galioti visiems periodiniams leidiniams,
nepriklausomai nuo tematikos, o kokybisko turinio skatinimas turéty bdti vykdomas kitomis
priemonémis.

Skirtingai nei knygy atveju, eksperty nuomonés dél spausdinty ir elektroniniy periodiniy leidiniy
apmokestinimo iSsiskyré (pasiskirsté apylygiai) daugiausia dél skirtingo vertinimo, kg valstybé savo
politika siekia skatinti — ar skaityma bendrai, ar spausdintus leidinius:
» Pirmuoju atveju j skaitymo medziagg Zilrima kaip j turinj, pateikiamg bet kokia forma, t.y.,
lengvata suteikiama turiniui ir yra nukreipta j skaitymo bet kokia forma skatinimg. Tarp leidéjy
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uz $j modelj daugiausiai pasisako stambesni periodikos leidéjai, turinys iSvystytus internetinius
portalus.

» Antruoju atveju, turinys atskiriamas nuo perdavimo formato, t.y., remiamas skaitymo medziagos
turinys, perduodamas naudojat spaudos technologijg. Siuo atveju pagrindinis argumentas yra
skirtingi technologijy kastai, kur elektroniniai leidiniai ir internetas turi technologinj pranasuma.
O spauda, palyginus su skaitmeniniu formatu, yra brangi technologija. Turinio kirimo kastai
spaudai ar skaitmenai iS principo neturéty daug skirtis, taciau i$ skaitmeninio formato kasty
praktiskai eliminuojamos islaidos, susijusios su prekés materialumu — popierius, dazai,
spausdinimas, transportavimas, sandéliavimas, pristatymas ir pan. SumaZintas PVM tarifas
spaudai dalinai amortizuoja ,fizinius“ kastus ir tokiu bidu kompensuoja vartotojams dalj kainos.

ES PVM direktyvos lll-iame priede pateiktas baigtinis prekiy ir paslaugy, kurioms gali biti taikomas
sumazintas PVM tarifas, sarasas. Siame sarase elektroniniy leidiniy néra. Be to, PVM direktyvos 98
straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje nurodyta, kad lengvatinis tarifas netaikomas elektroniniu bidu
teikiamoms paslaugoms. Sprendimg lémé tai, kad iki 2015 m. nebuvo pilnai jgyvendintas paslaugy
apmokestinimas PVM pagal vartojimo Salies principg, todél lengvatiniy tarify taikymas elektroniniams
leidiniams galéjo iskreipti konkurencijg vieningoje ES rinkoje. AtsiZvelgiant j Sias aplinkybes, teisiskai
Lietuva, taikydama standartinj PVM tarifg elektroniniams leidiniams, elgiasi teisingai.

Dar prie$ 2015 m., kai buvo isprestas minétas klausimas dél PVM $alies®, pacioje Europos Komisijoje
buvo pripazjstama, kad elektroniniy leidiniy apmokestinimo PVM klausimga bdtina perzitréti. 2012 m.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo iniciatyva parengé nuomone (156 nariai balsavo
uz, 2 — pries, 1 — susilaiké), kurioje teigé, jog ,,...Siuo metu ES galioja diskriminacinis rezimas, nes ty paciy
kultdros produkty versijos internete Siuo metu apmokestinamos standartiniais tarifais — taip nepagrjstai
iSkreipiama konkurencija tarp panaSaus turinio produkty.” Klausimo aktualumas dar labiau iSaugo, kai
2015 m. Europos Teisingumo Teismas priémé sprendima, kad , Taikydama lengvatinj pridétinés vertés
mokescio tarifg skaitmeniniy ar elektroniniy knygy tiekimui Pranclzijos Respublika nejvykdeé
jsipareigojimy pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés

mokes¢io bendros sistemos...”**

2016 m. gruodzZio mén. 1 d. Europos Komisija paskelbé pasillyma dél
elektroniniy leidiniy apmokestinimo PVM, pagal kurj valstybés narés galéty suvienodinti PVM tarifg
tradiciniams ir elektroniniams leidiniams. Si galimybé jsigalioty i§ karto po projekto patvirtinimo Europos
Taryboje. Pakeitimg sitiloma priimti atskirai nuo naujos PVM direktyvos (procesas uztruks kelis metus),

kad jgyvendinimas galéty prasidéti kiek galima anks¢iau, nelaukiant naujosios direktyvos patvirtinimo.

Lietuva i§ esmés pritaria lengvatiniam elektroniniy knygy apmokestinimui, tvirtos pozicijos dél
elektroniniy periodiniy leidiniy ir/ar internetiniy portaly prilyginimui spausdintiems laikras¢iams
nepavyko iSsiaiskinti. Tai iS dalies atitinka eksperty apklausos rezultatus, pagal kuriuos knygy atveju

 Nuo 2015 m. sausio 1 d. ES visos elektroninés paslaugos apmokestinamos vartotojo Salies PVM tarifu, tai sudaré sglygas
pradeéti pakeitimus, kurie leisty suvienodinti spausdinty ir elektroniniy leidiniy apmokestinimg PVM.

2 TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS Byloje C-479/13 (2015 m. kovo 5 d.). Prieiga internete:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162685&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=530707

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



vyravo nuomoné, kad tradicinés ir elektroninés knygos turéty blti apmokestinamos vienodai, o dél
periodiniy leidiniy nuomoneés issiskyré.

VieSojoje erdvéje vyraujancios su spaudos sektoriumi susijusios temos, rodo, kad elektroniniy leidiniy
PVM Lietuvoje néra tarp aktualiausiy sektoriaus problemy. Galbit dél to, kad knygy rinkoje tai dar tik
labai maza nisa, kuriai prognozuojama léta plétra®’. Kalbantis su rinkos dalyviais, kaip klidtys vystytis
elektroniniy knygy segmentui, buvo jvardijamas autoriy jtarumas, kad elektronine knygg ,kas norés kur
norés galés skaityti nemokamai®, autoriniy teisiy problemos; tai dar labai maza rinka (uzima apie 2%),
kurioje dominuoja AL grupé; piratavimas (,jsiSaknijes jprotis vogti“). Mokami elektroniniai periodiniai
leidiniai néra populiarls, nes internete gausu nemokamy alternatyvy, kurioms PVM neaktualus. Taciau
vartotojai ir vartotojy santykis su spauda keiciasi, atsiranda naujos patrauklesnés Ziniasklaidos
priemonés, internetas naudojamas vis placiau ir intensyviau, todél sektorius neiSvengiamai turés keistis
ir prisitaikyti prie vartotojy. Pagal Siuo metu galiojanc¢ig PVM lengvatos spaudai formuluote Lietuvoje yra
skatinamas spausdintas skaitymo turinys, taciau aiSkaus pagrindimo, kodél spaudos technologijai
reikalingos palankesnés salygos, néra. Bitinybe atnaujinti valstybés politikg atsakant j klausimga, kas
remiama — turinys ar forma ir atitinkamai pakoreguoti PVM lengvatos taikymo apréptj pabrézé dauguma
kalbinty eksperty.

3.4 |gyvendinimas

PVM lengvatos spaudai specifiSkumg nulemia lengvatos objekto apréptis, o pats PVYM mechanizmas —
lengvatinis ar standartinis — nesikeic¢ia. Todél kalbant apie PVM lengvatos spaudai jgyvendinima,
pagrindinis jgyvendinanciyjy institucijy uzdavinys uztikrinti, kad sumazintas PVM tarifas baty taikomas
tik tiems sandoriams, kuriems pagal jstatyma priklauso.

PVM lengvatos spaudai jgyvendinimo sistemoje pagrindinj vaidmenj atlieka VMI kaip PVM
administratorius. Dar dvi institucijos — Visuomenés informavimo etikos komisija (toliau VIEK) ir
Zurnalisty etikos inspektorius (toliau ZEl) — jgyvendinime dalyvauja netiesiogiai, o per joms priskirta
funkcijg prizidréti periodiniy leidiniy skleidZiamos informacijos turinj teisés aktuose numatytais
aspektais — VIEK etiniu, ZEI teisiniu aspektu.

Paveikslas 19. Svarbiausios institucijos, dalyvaujancios jgyvendinant PVM lengvatg spaudai

PVM LENGVATOS SPAUDAI JGYVENDINIMAS

Valstybiné mokesciy Zurnalisty etikos Visuomenés informavimo
inspekcija inspektorius etikos komisija

. . Visuomenés informavimo Etikos kodekso normy
PVM jstatymo prieziura ) B . .
jstatymo prieziara laikymasis

2 A Gudinavicius, A. Suminas, E. Maceviciate. Lietuvos skaitmeninés leidybos situacijos tyrimas. Knygotyros ir dokumentotyros
institutas, Komunikacijos fakultetas, Vilniaus universitetas, 2014
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Valstybiné mokesciy inspekcija: PVM administravimas

VMI yra atsakinga uz PVM administravimg Lietuvos Respublikoje ir jos pagrindiné funkcija — uztikrinti,
kad mokestis j biudZetg buty sumoketas tiksliai laikantis teisés akty, kad visose grandyse jstatymas baty
vykdomas taip, kaip numatyta. Zidrint i§ VMI pozicijy, lengvatinis PVM tarifas spaudai niekuo
neisskirtinis, tiesiog sumazintas tarifas, kuris apskaitomas atskiroje eilutéje. Pats jgyvendinimo
mechanizmas nesikeicia, taciau bet koks nukrypimas nuo standarto yra papildoma nasta ir papildomas
darbas — daugiau PVM jrasy apskaitoje, daugiau riziky, sudétingesné bendra PVYM mokescio kontrolé.

VMI funkcija yra uztikrinti, kad sumazintas PVM tarifas pagal PVM jstatymo 19 straipsnio 3 dalies 2 ir 4
punktus buty taikomas tik tiems subjektams, kuriems priklauso. VMI savo funkcijg realizuoja remdamasi
jmoniy apskaita ir periodiniy leidiniy turinj priZitrinciy institucijy sprendimais. Pati VMI i$ anksto jokiy
sgrasy, kuriems leidiniams turi bati taikomas 9%, o kuriems 21% PVM tarifas, nesudarinéja. Ar
lengvatinis PVM tarifas taikytas teisingai VMI tikrina post factum — kontrolés metu. Jmonés patikrinimui
yra atrenkamos vertinant didZiausias rizikas valstybés biudZetui, detaliai tikrinti kiekvieng leidinj
ekonomiskai neapsimoka. Periodiniy leidiniy, kuriems nenumatyta PVM lengvata atvejais (erotinio,
smurtinio pobldzio, neetiskiems), VMI bendradarbiauja su institucijomis, turinCiomis teise priskirti
leidinius neremtinoms kategorijoms.

VMI kaip jgyvendinanciajai institucijai svarbu, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose formuluotés,
procediros bty aiskios, iSbaigtos ir nesukurty dviprasmiskumy, t.y., kad priimant politinius sprendimus
baty Zidrima kompleksiskai — kei¢iant vieng punktg, reikéty jvertinti, ar tai nekeicia kity straipsniy, ar
neatsiranda prieStaravimy. VMI atstovy vertinimu jstatymo nuostata dél PVM lengvatinio tarifo spaudai
iS esmés yra aiski, daug klausimy nekyla, iSryskéjusiy dazny pazeidimy, susijusiy su spaudos lengvata,
néra. Gincai dél produkto apibréZimo ir su tuo susijusio sumazinto PVM tarifo taikymo labai reti.
Analogiskg vertinima pateiké ir didZioji dauguma apklausty eksperty — dauguma nebuvo susidire su
PVM lengvatos realizavimo problemomis. Taciau tai nereiskia, kad problemy néra, o labiau parodo, kad
jos néra daznos. Problemines PVM lengvatos jgyvendinimo sritis iSrySkino vieSoje erdvéje pladiai
nuskambeéje bylos, susije su keliy nacionaliniy laikrasciy priskyrimu neetisky leidiniy kategorijai 2014 m.;
kad problemy yra patvirtino ir ekspertai, tiesiogiai dalyvave Siose bylose (detalesné analizé pateikta
toliau Siame skyriuje).

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba: erotinio ir (ar) smurtinio pobidzio leidiniy nustatymas

ZEl yra valstybés pareigiinas, jgaliotas nagrinéti Visuomenés informavimo jstatymo paZeidimus
visuomenés informavimo priemonése ir priskirti spaudos leidinius erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobidZio informacijos kategorijoms, atsizvelgiant j eksperty iSvadas. Jgyvendinant PVM
lengvata spaudai, ZEI funkcija yra nustatyti ir informuoti VMI apie periodinius leidinius, priskirtus
minétoms kategorijoms; Sio sprendimo pagrindu atitinkamiems leidiniams panaikinama teisé j
sumazintg PVM tarifa.

) uzklausa dél erotinio ar smurtinio pobidzio leidiniy Lietuvoje ZEI tarnyba pateiké atsakyma, kad Siuo
metu Lietuvoje minétoms kategorijoms priskirty leidiniy néra ir laikotarpyje nuo 2010 m. nebuvo. Cia
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reikéty atkreipti démesj, kad ZE| tarnyba analitinése ap?valgose (2013, 2015) yra ne karta kélusi
problema, kad Vyriausybé néra patvirtinusi Visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir
(ar) smurtinio pobldzio informacijos kategorijoms apraso (projektas parengtas 2012 m.), kuriuo
vadovaujantis turi bati nustatoma priskyrimo minétoms kategorijoms procedira. Todél néra galimybés
leidiniy priskirti erotinio / smurtinio pobdzio informacijos kategorijoms. Vadinasi, kol néra patvirtintas
minétas teisés aktas, néra galimybés praktiskai realizuoti apribojimus naudotis PVM lengvata erotinio ar
smurtinio pobldzio periodiniams leidiniams.

Visuomenés informavimo etikos asociacija: profesinés etikos nesilaikanciy leidiniy nustatymas

Visuomeneés informavimo etikos asociacija yra Ziniasklaidos sektoriaus savitvarkos institucija, kuri savo
veikla siekia uztikrinti Visuomenés informavimo etikos kodekso nuostaty laikymasi. Asociacijos vardu
sprendimus priima VIEK, kuriai pavesta nagrinéti profesinés etikos paZzeidimus (Visuomenés
informavimo jstatymo 46" straipsnio 3-¢ia dalis) ir priimti sprendimus dél vie$osios informacijos rengéjo
priskyrimo profesinés etikos nesilaikanciyjy kategorijai (pagal patvirtintg darbo reglamentg). VIEK,
remdamasi etikos kodekso jai suteikta teise, svarsto klausimg dél vieSosios informacijos rengéjo /
skleidéjo priskyrimo profesinés etikos nesilaikanciyjy kategorijai, jeigu Sis per vienus metus
pripaZjstamas paZeidusiu visuomenés informavimo etikg ne maZiau kaip 5 kartus. Sis sprendimas galioja
vienus metus nuo jo priémimo dienos.

Asociacija jsteigta 2015 m. pradzioje ir per visg jos veiklos istorijg pagal atnaujintg tvarkg nebuvo atvejy,
kad leidinys bity priskirtas neetisky kategorijai. Taciau, iki jsteigiant Visuomenés informavimo etikos
asociacijg, zurnalisty ir leidéjy savitvarkos organizacijos funkcijas vykdé Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisija (toliau ZLEK). ZLEK kelis vie$os informacijos rengéjus buvo priskyrusi profesinés etikos
nesilaikanciyjy kategorijai (pagal tuo metu galiojusig tvarkg minétai kategorijai galéjo bati priskiriami
vieSosios informacijos rengéjai per vienus metus visuomenés informavimo etikg pazeide ne maZiau kaip
3 kartus), taciau nebuvo atvejo, kad PVM lengvatos panaikinimas baty realiai jsigaliojes (zr. lentele
Zemiau). Laikrascio ,Vakaro Zinios” ir dienrascio ,Respublika“ atvejais, buvo pasinaudota galimybe
iSvengti sankcijos pakeitus leidinio pavadinima. ,Lietuvos ryto” atvejis buvo vienintelis, kai pradéta
aikintis, kaip jstatymo nuostata jgyvendinti. Siame procese atsiskleidé jstatymo jgyvendinimo
mechanizmo trikumai. Kadangi esminiai klausimai islieka aktualQs, ,Lietuvos ryto“ atvejo analizé
pateikiama atskirai (toliau Siame skyriuje). Reziumuojant, galima konstatuoti, kad PVM jstatymo
nuostata naikinti PVM lengvatg neetiSkiems periodiniams leidiniams praktikoje néra jgyvendinta.

Lentelé 1. Sprendimai dél vieSosios informacijos rengéjy priskyrimo neetisky kategorijai ir PVM lengvatos taikymas

Metai Informacijos skleidéjas Kaip iSvengta PVM lengvatos panaikinimo?
2005 m. Laikrastis , Vakaro Zinios“ Pakeité pavadinimag

2010 m. Laikrastis , Lietuvos Zinios” 2009-2012 m. PVM lengvata negaliojo

2011 m. Televizija , TV3"“ PVM lengvata netaikoma
2014 m. Dienrastis , Lietuvos rytas” Sprendimas panaikintas teisme dél procediriniy pazeidimy
2014 m. Dienrastis ,Respublika“ Pakeité pavadinimg (tapo savaitrasciu ,Musy respublika®)

Saltinis. M. Noreika. Dél , Lietuvos ryto” PVM — teisiné sumaistis. Verslo Zinios. Publikuota: 2014-06-13
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Spausdintos produkcijos, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 ploto, nustatymas

Reklaminiai leidiniai paprastai yra nemokami, todél tipiniais atvejais PVM klausimas yra neaktualus.
Galbat dél to, kalbinti ekspertai negaléjo tiksliai paaiskinti ir atsakyti, kaip praktikoje jgyvendinama
reklaminiy leidiniy idimtis PVM lengvatoje. Ziniasklaidos prieZidros institucijoms funkcija stebéti ir
vertinti, kiek ploto leidinyje sudaro mokama reklama, néra priskirta, todél formaliai Sios sglygos
jgyvendinimg kontroliuoja VMI (esant jtarimams, gali patikrinti spausdintos produkcijos turinj
patikrinimo metu).

Atsizvelgdama j tai, kad dienrascio ,Lietuvos rytas” redakcija 2013-2014 metais buvo pripaZinta paZeidusi
profesinés etikos kodeksq 6 kartus, ZLEK 2014 m. kovo 31 d. posédyje (protokolo Nr. 6) priémé sprendimgq
priskirti dienrastj , Lietuvos rytas” profesinés etikos nesilaikanciy viesosios informacijos rengéjy kategorijai.
Neetiskais pripazjstami leidiniai, kurie per metus padaro ne maziau kaip tris profesinés etikos pazeidimus.
Sprendimas galioja vienerius metus. Leidiniai, pripaZinti neetiskais:

1) neturi teisés dalyvauti viesuosiuose pirkimuose, susijusiuose su viesinimo paslaugomis,

2) negali dalyvauti Spaudos, radijo ir televizijos remimo fondo (toliau — SRTRF) konkursuose,

3) pagal jstatymq neturi gauti PVM lengvatos.

Dienras¢io , Lietuvos rytas” redakcija ZLEK sprendimus apskunde teismui. VMI pateiké paaiskinimg, kad
PVM lengvatos panaikinimas atidedamas iki teismo sprendimo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas, isnagrinéjes bylg, 2015 m. paskelbé isvadg, kad ZLEK
sprendimo dalis dél publikacijoje konstatuoty Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso nuostaty paZeidimy
priimta paZeid?iant ,Lietuvos ryto” teises bei teisétus interesus (paZeidziant ZLEK darbo reglamentg), yra
neteiseta is esmes, todél jg panaikino.

yLietuvos ryto“ atvejis buvo pirmasis precedentas, kada PVM jstatymo nuostatg reikéjo pritaikyti
praktikoje. Taciau paaiskéjo, kad jstatymas yra netikslus ir néra aiskiy procediry, kaip jj jgyvendinti. Nei
laikrascio leidéjas, nei VMI neZinojo, kaip ir nuo kada i$ tiesy turéty bati panaikinta lengvata. Formaliai
lengvatos taikymas turéty bati nutrauktas jsigaliojus ZLEK sprendimui, taciau dienras¢io ,Lietuvos rytas”
redakcija komisijos sprendimus apskundé teismui ir Sioje situacijoje buvo neiSsprestas klausimas, kaip
atstatyti 7alg, jeigu ZLEK sprendimas teismo baty panaikintas. Pagrindiné problema, jei i$ karto bty
pradétas taikyti 21% PVM tarifas, o véliau paaisSkéty, kad turéjo bati taikomas 9% PVM tarifas, — kaip
permoka grazinti kiekvienam pirkéjui. VMI verslo subjektui permokéto PVM sugraZinti negali, net jei ir
buvo mokéta didesniu tarifu, nes galutiniame rezultate PVM sumoka galutinis vartotojas, i$ kurio
paimtas didesnis PVM jam negali bati grgZzinamas.

Po konsultacijy su Teisingumo ministerija ir kitomis kompetentingomis institucijomis, VMI pateikeé
paaiskinima, kad lengvatos panaikinimas atidedamas iki teismo sprendimo, t.y., ,Lietuvos rytui“ toliau
taikomas 9% PVM, paaiskéjus, kad turéjo bati taikomas 21% tarifas, bendrovei bity priskaic¢iuota PYM
skola. PrieSingu atveju, jei 21% tarifas blty taikomas nuo sprendimo jsigaliojimo, o paaiskéty, kad to
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daryti nereikéjo (teismas priimty ,Lietuvos rytui” palanky sprendimg), permokos laikrastis susigrazinti
negaléty, nes, pagal jstatymus, mokestj moka galutinis vartotojas.

Siuo atveju teismas prieme , Lietuvos rytui“ palanky sprendima, todél situacija ,i$sisprendé” savaime.
Taciau, jeigu teismo iSvada bty buvusi prieSinga, baty susidurta su kita problema. Kadangi teisminiai
procesai paprastai uztrunka 1-1,5 mety, o sprendimas dél priskyrimo neetisky leidiniy kategorijai galioja
vienerius metus, vél susidaro dviprasmiska situacija — teismo ivada paskelbiama, kai formaliai ZLEK
sprendimo galiojimas jau pasibaiges.

»Lietuvos ryto” atvejis rodo, kad PVM lengvatos panaikinimo mechanizmas neveikia — de facto PVM
lengvata taikoma net ir leidiniams, kurie paskelbti neetiSkais, nors jstatyme numatyta kitaip. ,Lietuvos
ryto” precedentas paskatino pakeitimus komisijoje ir jos darbo reglamente, aiSkumo jnesé VMI
paaiskinimai, kaip elgtis analogiSkoje situacijoje, taCiau reglamentavimo prasme dviprasmiskumai
neiSspresti: nevisiskai atsakytas klausimas, nuo kada PVM lengvatos taikymas turéty bati stabdomas
(reikéty jvertinti, kad PVM tarifas turi bdti pakeistas visoje tiekimo grandinéje, pvz., reikia
perprogramuoti kasos aparatus); nenumatytas mechanizmas, kaip atstatyti Zalg, jeigu nusprendziama,
kad lengvatos panaikinimas buvo neteisétas; kaip reikéty elgtis, jei teismo sprendimas priimamas
komisijos sprendimui nustojus galioti; kam — leidiniui ar leidéjui — turi biti naikinama mokescio lengvata.

VMI atstovy teigimu (tai ne oficiali VMI pozicija, o labiau praktiniai pastebéjimai), vertinant i$ praktinés
puseés, PVM lengvatos ribojimas kaip bausminé priemoné neetiskiems leidiniams néra visai tinkama, nes
pilnai jgyvendinti jstatymo nuostatas jmanoma, bet labai sudétinga; paprasciau taikyti kitas sankcijas.
Esamoje situacijoje, VMI atstovai sillyty vieng i$ dviejy sprendimy:
» Taikyti kitas sankcijas, o ne PVM tarifo keitimg; ypac jeigu laikoma, kad PVM lengvatinis tarifas
yra lengvata vartotojui, o ne verslui;
» Patikslinti jstatymo formuluote taip, kad standartinis PVM tarifas buty taikomas vienerius metus
pradedant nuo tada, kai praeina sprendimo apskundimo terminas, o jeigu yra pradétas teisminis
gincas, nuo tada, kai gincas iSsprendziamas.

Siuo atveju paminétina, kad 2014 m. Seimo svarstymui buvo pateiktas PVM jstatymo pataisos projektas
(Nr. X1IP-1740(2)), kuriuo buvo siGloma iS jstatymo isSbraukti lengvatinio PVM tarifo panaikinima
profesinés etikos nesilaikantiems periodiniams leidiniams argumentuojant, kad tai subjektyvi ir
pertekliné priemoné (vienu metu galioja trys ,baudZiamosios” priemonés). Panasig huomone buvo
iSsake tuometinis teisingumo ministras Juozas Bernatonis (uz etikos pazeidimus uztekty administraciniy

baudy; mokeséiy nereikéty naudoti kaip baudimo priemones)” ir ZLEK pirmininkas Linas Slu$nys
(adekvatu baty, jei galioty viena bausmeé)*. Finansy ministerija laikési priesingos pozicijos ir pasitlymui

nepritaré. Jstatymo pataisa nebuvo priimta.

Véliau buvo pateikta ir svarstyta kita jstatymo pataisos versija (Nr. XIIP-1740(3)), kuria buvo sitiloma
patikslinti, kad , Leidiniui, dél kuriame padaryty pazZeidimy Sio leidinio rengéja Visuomenés informavimo

Ministerijos nesutaria dél mazesniy mokesciy neetiskai spaudai. BNS ir Irytas.It informacija. Publikuota: 2014-12-12

** M. Noreika. Dél ,Lietuvos ryto” PVM — teisiné sumaistis. Verslo Zinios. Publikuota: 2014-06-13
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etikos komisija priskyré profesinés etikos nesilaikanciy vieSosios informacijos rengéjy kategorijai,
standartinis PVM tarifas pradedamas taikyti praéjus 30 dieny nuo atitinkamo sprendimo priémimo
dienos”. Pataisos projektas buvo kritikuotas dél formuluotés, jame taip pat nebuvo numatyti atvejai, kai
sprendimas skundziamas teismui. |statymo pataisa nebuvo priimta.

Buvo atlikti pakeitimai Ziniasklaidos etikos prieZiiiros srityje, vietoje i§ SRTRF finansuojamos ZLEK jsteigta
nepriklausoma VEIK (susiaurintas komisijos nariy ratas joje paliekant tik Ziniasklaidos atstovus®),
patvirtinti nauji su komisijos veikla susije dokumentai, darbo reglamentas (padidinta neetiskiems
informacijos rengéjams taikoma etikos pazeidimy riba nuo 3 iki 5), taciau nebuvo tikslinamas jstatyme
nustatytas principas ir jo jgyvendinimo procediros (kaip, nuo kada iki kada, kam — leidiniui ar leidéjui —

naikinama PVM lengvata).

Reziumuojant surinktg informacijg apie PVM lengvatos spaudai jgyvendinimg, galima daryti iSvadg, kad
teisiné bazé néra iSbaigta ir nesudaro salygy sklandZiam jstatymo nuostaty dél PVM lengvatos
apribojimo erotinei, smurtinei ir neetiSkai periodikai jgyvendinimui, todél praktikoje mechanizmas
neveikia. Reikia iSbaigti (priimti batinus teisinius aktus erotinio ir smurtinio pobidzio leidiniy atveju) ir
tikslinti jstatymo jgyvendinimo procediras (nuo kada, kam — leidiniui ar leidéjui) dél PVM lengvatos
naikinimo. Pokalbiy su ekspertais metu buvo iSsakytas pastebéjimas, kad néra labai suinteresuoty pusiy
situacija taisyti: leidéjams tokia situacija patogi, VMI tai néra prioritetiné problema — daugiau pavieniai
atvejai, — o pats klausimas yra politiskai jautrus, nenorima veltis j konfrontacijg su ziniasklaida; todél
néra kas inicijuoja pakeitimus.

= 7LEK sudétyje buvo 12-os organizacijy atstovai, tarp jy tiesiogiai su Ziniasklaida nesusije organizacijos, pvz., Lietuvos Zmogaus
teisiy centras, Lietuvos psichiatry asociacija, Lietuvos vyskupy konferencija; VEIK sudaro 7 nariai, visi atstovaujantys visuomenés
informavimo priemones
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4 PVM lengvatos spaudai poveikis

4.1 |taka galutinei kainai ir jperkamumui

Prekés / paslaugos kaina susideda i$ 2 komponenty: pardavéjo kainos ir valstybés dalies PVM pavidalu,
tokiu badu PVM tarifo dydis daro tiesiogine jtaka kainai, kurig moka pirkéjas. Sumazintas 9% PVM tarifas
reiskia, kad valstybé savo sgskaita suteikia vartotojui nuolaidg, taip didindama knygy ir periodinés
spaudos jperkamuma. Reali nauda vartotojui priklauso nuo to, ar visa mokescio nuolaida perkeliama j
galutine kaing. Valstybé kainodaroje aktyviai nedalyvauja (tik nustato savo dalj), o sprendimg dél
galutinés kainos priima pardavimo grandinés dalyviai, todél yra rizika, kad dalj mokescio nuolaidos
absorbuos verslas (padidindamas pardavimo kaing) ir valstybés nuolaida nepasieks tikslinio gavéjo.

Tarptautinio valiutos fondo tyréjai iSanalizave PVM tarify pokycius euro zonoje 1999-2013 m. ir jy jtaka
kainoms, nustaté, kad, sumazinus standartinj tarifg, ilgainiui mazéjo ir kainos, o sumazinus tik tam tikrus
tarifus, j prekiy kainas buvo perkeliama tik apie 30% mokescio sumazéjimo®. Taciau skirtingose rinkose,
skirtingomis aplinkybémis rezultatai skiriasi. Tg patvirtino spaudai taikomy PVM tarify ir leidiniy kainos
poky€iy analizé Lietuvoje, kuri atskleidé, kad situacija ir kainodaros sprendimai knygy ir periodiniy
leidiniy rinkose skiriasi, be to, skiriasi ir mokescio pasikeitimo perkélimas j galutine kaing skirtingu metu.

Paveikslas 20. PVM tarify ir knygy kainy pokyciai (lyginant su praéjusiu laikotarpiu)
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Saltinis: Statistikos departamentas, PVM jstatymas ir jo pakeitimai

Knygy atveju apmokestinimas PVM keitési 2 kartus — 2003 m. ir 2009 m. 2003 m. panaikinus atleidimg ir
émus taikyti 5% PVM tarifg, knygy kaina mety bégyje iSaugo 6,8%; 2009 m. ekonomikos nuosmukio
sglygomis PVM tarifg knygoms padidinus iki 9%, per metus jy kaina palaipsniui iSaugo 7,9%. Taciau
atkreiptinas démesys, kad tuo padiu metu iSaugo autoriy pajamy apmokestinimas®’, kuris taip pat lemé
kainy didéjimg. Nepaisant to, sumazéjusi paklausa neleido islaikyti tokio knygy kainy lygio ir per
sekancius (2010 m.) metus i$ minéto 7,9% pabrangimo liko tik 4,2%.

%D, Benedek, R. De Mooij, M. Keen and Ph. Wingender. Estimating VAT Pass Through. IMF Working Paper No. WP/15/214.
International Monetary Fund, 2015

77 |¢ Lietuvos leidéjy asociacijos kreipimosi j LR Vyriausybe (2009-01-28 Nr. SN 09/04): ... bendra pajamy ir socialinio draudimo
mokesciy nasta 2009 m. padidéjo nuo 15 proc. iki 32 proc. Be to jau numatyta nuo 2010 m. dar kartg padidinti sveikatos bei
valstybinio socialinio draudimo mokescius, todél bendra pajamy ir socialinio draudimo mokesciy nasta padideés iki 54.98 proc.”
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] klausimag, ar knygos Lietuvoje brangios, gali padéti atsakyti palyginimas su kitomis Salimis. Knyga is TOP-
5 Lietuvoje 2015 m. kainavo 13,06 Eur, tai mazdaug trecdaliu daugiau nei kaimyninéje Lenkijoje ir apie
20% matziau nei Olandijoje. Taciau, jvertinus vidutines standartinés Seimos (2 dirbantys suaugusieji ir 2
vaikai) pajamas, Lietuvoje knygy jperkamumas yra Zemiausias tarp informacijg pateikusiy saliy: lietuviy
Seima uZ ménesines pajamas galéty nusipirkti 82 populiarias knygas, palyginimui Lenkijoje — 147,
minétoje Olandijoje — arti 400. Remiantis ekspertiniy interviu rezultatais, knygos Lietuvoje brangios, nes:
1) Lietuva yra maza rinka, knygos spausdinamos mazais tirazais, o knygy kastuose tirazo reikSmé labai
didelé; 2) dél rinkos struktdros, kuri neuztikrina efektyvaus konkurencijos mechanizmo.

Paveikslas 21. Knygy jperkamumas Lietuvoje ir kai kuriose ES Salyse

Vidutiné knygos kaina, Eur/vnt (2015)

Knygy jperkamumas*, vnt/meén.

18.05 Knygos, patenkancios 133 o
16.32 ¢ o5 tarp 5-iy populiariausiy, IK\,fngq skaitius, kurjluz savo
14.57 14.34 kaina (2015) pajamas (2014 m.) gali nusipirkti
13.06 1755 4-iy asmeny seima (2 dirbantys

250 suaugusiejiir 2 vaikai)
8.92
8.00 774 178
147
114
108 102 83 82
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Saltinis: Eurostat; $eimos (2 dirbantys suaugusieji ir 2 vaikai) bendros darbo pajamos per ménesj, padalintos iS vieneto kainos;
kainos pagal nacionaliniy statistikos tarnyby parinktus konkrecius produktus (dazniausiai naudojamus kainy indekso tyrimuose)

PMV tarifas periodiniams leidiniams keitési 3 kartus — 2003 m. pradéta apmokestinti lengvatiniu tarifu,
2009 m. PVM lengvata panaikinta, 2013 m. lengvata sugrazinta. 2003 m. atleidimas nuo PVM pakeistas
apmokestinimu taikant sumazintg 5% PVM tarifg, tai reikSmingos jtakos galutinei kainai neturéjo —
galutiniam vartotojui periodiniai leidiniai pabrango 0,9%. 2009 m. panaikinus PVM lengvatg periodikai ir
kartu 2-iem etapais padidinus standartinj PVM tarifg, laikra$¢iams ir Zurnalams taikomas PVM tarifas
iSaugo daugiau kaip 4 kartus arba 16 punkty (nuo 5% iki 21%), taciau leidéjai, atsizvelgdami j
ekonomikos recesijos sglygomis ypac iSaugusj vartotojy jautrumga kainai, amortizavo dalj mokescio
didéjimo i savo rezervy, todél periodiniai leidiniai pabrango maziau nei augo PVM — 10,5%. Cia taip pat
reikéty prisiminti, kad tuo paciu metu, kai buvo panaikinta PVM lengvata, leidéjy sanaudos Zenkliai
iSaugo dél kirybiniy darbuotojy honorary apmokestinimo (iki 65%), o 2011 m. , Lietuvos pastas” 40%
padidino leidiniy pristatymo kaing (kai kuriais atvejais susidaré situacija, kai pristatymo kaina virsijo
leidinio savikaing)®®. Sios aplinkybés bei tai, kad 2009 m. smuko ir reklamos apimtys ir tirazas (nuo 2009
m. kasmet mazéjo), i dalies paaiskina, kodél 2013 m. sugraZinta PVM lengvata periodiniams leidiniams
(tarifas sumaZéjo nuo 21% iki 9%), galutinés leidiniy kainos nesumazino.

* Zurnalisty etikos inspektoriaus 2012 mety veiklos ataskaita ir 2011-2012 mety analitiné apzvalga ,Demokratinés visuomenés
informavimo kulttros plétros gairés“. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, 2013
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Paveikslas 22. PVM tarify ir periodiniy leidiniy kainy pokyciai (lyginant su praéjusiu laikotarpiu)

PVM tarifas, % PVM tarifo pokytis, % punktai — Kainy pokytis, %
25
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15 R ) Tarifas iSaugo 14%, véliau - dar
o Tarifas iSaugo 5%, kaina 2%, kaina mety bégyje - 10,5%

mety bégyje - 0,9%

S Tarifas sumazéjo 12%, kaina Eurc jvedimas
-10 mety bégyje iSaugo 1,7%
-15
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Saltinis: Statistikos departamentas, PVM jstatymas ir jo pakeitimai

LaikrasStj Lietuvoje galima jsigyti uz 0,57 Eur, tarp kity ES 3aliy, tai viena iS Zemesniy kainy. PavyzdZiui,
kaimyninéje Lenkijoje, tam reikéty skirti 28% daugiau, o Olandijoje — beveik 3 kartus daugiau. Jvertinus
pajamas, Lietuva pagal laikrasCiy jperkamumg rikiuojasi sgraso viduryje. Laikrasciai lietuviams
jperkamesni nei lenkams, taciau, pavyzdziui, Cekijoje jperkamumo rodiklis yra 30%, o pirmaujancioje
Olandijoje 2 kartus aukstesnis. Analogiskai lyginant Zurnaly rodiklius, Zurnalai Lietuvoje yra santykinai
Siek tiek brangesni ir sunkiau jperkami nei laikrasciai.

Paveikslas 23. Periodiniy leidiniy jperkamumas Lietuvoje ir kai kuriose ES Salyse

Vidutiné laikraséio numerio kaina, Eur/vnt Laikrasciy jperkamumas, vnt/men.
Numeriy skaicius, kurj uz savo
i ienratdi 3698 '
VlenlodlgnraSC|o pajamas (2014 m.) gali nusipirkti
1.98 numerio kaina (2015) 3222 ‘ s .
2916 4-iy asmeny seima (2 dirbantys
1.63 150 454 suaugusiejiir 2 vaikai)
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Vidutiné Zurnalo numerio kaina, Eur/vnt Zurnaly jperkamumas, vnt/men.
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Saltinis: Eurostat; eimos (2 dirbantys suaugusieji ir 2 vaikai) bendros darbo pajamos per ménesj, padalintos i$ vieneto kainos;
kainos pagal nacionaliniy statistikos tarnyby parinktus konkrecius produktus (dazniausiai naudojamus kainy indekso tyrimuose)

Apibendrinat, galima konstatuoti, kad knygy ir periodinés spaudos rinkose PVM perkélimo j kaing
tendencijos skiriasi. Knygy kainy padidéjimas, kai buvo didinamas PVM tarifas, nusistovéjo panasiame
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lygyje kaip mokescio didéjimas. Periodikos leidéjai buvo linke amortizuoti dalj padidéjimo, taciau
sudétinga finansiné situacija, mazéjancios pardavimy ir reklamos rinkos ir Zenkliai iSauge sgnaudos
2009-2011 m., buvo pagrindinés priezastys, kodél PVM lengvatos grazinimas ir 12 punkty tarifo
sumazéjimas visiskai neatsispindéjo kainoje (tg patvirtinta leidéjy elgsena praeityje ir eksperty
komentarai). Taip pat reikéty pazymeéti, kad dél periodiniy leidiniy specifikos (iSankstinés prenumeratos)
Siame segmente kainos yra maziau lankscios nei knygy segmente. Sektoriaus dalyviy elgsena keiciantis
PVM tarifams suponuoja, kad vartotojai yra jautresni periodinés spaudos kainos pokyc¢iams, o knygy
sektoriaus dalyviai kainy sprendimuose turi daugiau laisvés, bet rinka atlieka reguliuojantj vaidmen,;.
ISryskéje elgsenos skirtumai atsispindi jperkamumo rodikliuose: knygos yra santykinai brangesnés ir
sunkiau jperkamos nei periodiné spauda.

4.2 |taka vartotojy elgsenai ir bendros tendencijos

Per jtakag kainai ir jos funkcinj rysj su paklausa, PVM daro jtakg pirkéjo elgsenai. Spauda néra pirmo
batinumo preké, todél natdralu, kad leidiniy apmokestinimui ir jy kainoms augant sparciau nei geréja
reali gyventojy perkamoiji galia, spaudos nuperkama maziau. Mazesnis PVM didina gyventojy perkamajj
galig leidinio atZvilgiu, todél skatina rinktis daugiau arba kokybiskesnius leidinius ir, priesingai, didesnis
PVM skatina rinktis maZiau arba prastesnés kokybés leidinius. PVM poveikio mastas priklauso nuo to,
kiek PVM pokycio perkeliama j galutine kaing ir nuo vartotojy jautrumo kainai.

Paprastai laikoma, kad knygy paklausa yra elastinga kainai*’. Kalbinti ekspertai i§ esmés patvirtino $ig
nuostatg — vartotojas yra jautrus kainos pokyciams, iSimtiniai tik atvejai, kai ieSkoma konkrecios knygos
— tuomet jautrumas mazesnis. Bet bendrai visuomenéje vyrauja nuomoné, kad , knygos turi bati pigios”,
todél pirkéjy elgsenai svarbus psichologinis momentas, ,nuolaidos” suvokimas. Dél Sios priezasties
veiksminga nuolaida turi biti didelé (~40-50%; su tuo susije kainy Sokinéjimai po ekonominés krizés), o,
pvz., jeigu bty iSkomunikuota, kad , panaikinta PVM lengvata knygoms”, vartotojy elgsenai tai turéty
neproporcingg poveikj. Skirtingai nei knygy atveju, ekspertai nesutiko su Europos 3aliy spaudos rinkg
analizavusiy tyréjy nuostata, kad laikrasc¢iy paklausa yra neelastinga kainai. PraktiSkai visi periodinés
spaudos leidéjai pabrézé Lietuvos skaitytojy jautrumg kainai, kuris padidéjo ekonomikos nuosmukio
metu. Regioniniy laikraséiy leidéjai atkreipé démesj, kad kaimuose, regionuose gyventojy perkamoji
galia labai skiriasi nuo Vilniaus ir kity didZiyjy miesty, todél sSiy leidiniy kaina yra ypac jautrus klausimas
vietos gyventojams.

Knygy rinka prieS ekonomine krize buvo nusistovéjusi apie 8 min. egz./metus, tatiau ekonomikos
nuosmukis Sig pusiausvyra isjudino (augo PVM, brango knygos, sumazéjo gyventojy perkamoji galia ir
noras islaidauti) ir per 2008-2013 m. rinka susitrauké 40% — nuo 7,3 iki 4,4 min. egz. Panasiame lygyje
laikosi iki Siol.

% Economic Study on Publications on all Physical Means of Support and Electronic Publications in the context of VAT. Final report
(TAXUD/2012/DE/339). Ramboll, The Evaluation Partnership and Europe Economics, 2013
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Paveikslas 24. Metinis knygy tirazas, min. egz.

Knygos ir brogidros PVM 2,3 Egzemplioriy skaicius 1 gyv. 1,5
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Saltinis: Statistikos departamentas; egzemplioriy skaicius 1 gyventojui nurodytas 2008 ir 2015 m.

Situacija periodikos rinkoje pries krize labai skyrési nuo knygy rinkos. Periodiniy leidiniy tirazas 2005-
2008 m. demonstravo jspudingg augimg (~10% kasmet) ir galbat dél to 2009 m., perziGrint PVM
lengvatas, buvo nuspresta, kad periodikai lengvata nebutina. Ta¢iau mokescio padidéjimas, darbo ir
pristatymo sgnaudy iSaugimas, pasikeites vartotojy elgesys ir padidéjes jautrumas kainai, nulémé, kad
per 2009-2012 m. periodinés leidybos apimtys smuko 45% (nuo 368 iki 202 min. egz.), 2013-2015 m.
mazéjimo tempai sulétéjo, taciau vis tiek islieka apie 8-10% per metus. IS to galima daryti iSvada, kad
2009 m. laikraséiy rinkoje jvyko lUzis — gyventojai rado jy poreikius atitinkancias patrauklesnes
alternatyvas laikrasc¢iams (persikélé j internetg), todeél, net ir geréjant ekonominiams rodikliams,
laikrasciy tirazas toliau krenta. Tiesa, kalbinti ekspertai atkreipé démesj, kad regioninés spaudos tirazai
krenta maziau nei nacionaliniy laikraséiy, nes internetiné Ziniasklaida orientuojasi j Salies masto
informacijg, bet nesiilo vietiniy Ziniy, todél negali atstoti regioninio laikra¢io turinio prasme. Zurnaly
rinkoje tiraZas didZigja dalimi stabilizavosi, taciau 2014-2015 m. keliais procentais sumaZzéjo.

Paveikslas 25. Metinis periodiniy leidiniy tiraZzas, min. egz.

Laikrastiai PVM 91 Egzemplioriy skaicius 1 gyv. 34
291
214 215 06 497 201 208 216 216 218 i 229
— o 188 476
+4% 146 127 109
tﬁ;/g—b 98
| — T T T T T T T T T T 1
™~ co )] o — o o = w w r~ o] )] o — o~ oM =t w
()] a (o2 o o (=] o (=] o Qo o o Qo — - - - - -
a (o)) [e)] o o (=] o (=] o o o o o o o o o o o
— — — o~ ~ o'} o~ (o] o~ o~ o~ (] o~ (] (o] (o] o~ o~ o~
Zurnalai ir biuleteniai PVM 24 Egzemplioriy skai¢ius 1 gyv. 18
727 77
68.8 -
58 592 08 o5 617
477 929 531 ’ ™ — 55.2 563 551 555
433 442 “' — T
339 +0,4% +2%
21.5
| — T T T T T T T T T T T 1
~ co (o)) (o] — o oy oy uy (s] M~ o Q o — (o] o <t [Ta]
[o1] (o1 (o)) [e] (=] o (=] (o] (=] (o] Q (=] (o] P P — — — —
(o)) [e3] [#)] (=] (=] (=] (=] o o o o (=] (=] o o (=] o o o
— — — [} o~ o o~ o o~ o o~ o~ (o] o~ o o o o~ o~

Saltinis: Statistikos departamentas; egzemplioriy skaicius 1 gyventojui nurodytas 2008 ir 2015 m.
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Per 2008-2015 m., vienam gyventojui tenkantis knygy skaiCius sumazéjo 34% (rinka susitrauké 41%),
laikrasciy egzemplioriy skaicius — 63% (rinka — 66%), Zurnaly — 25% (rinka — 32%). Vadinasi, tik nedidelé
praradimy dalis susijusi su gyventojy skaiCiaus mazéjimu, o pagrindinés priezastys kitos: mazéja
skaitanciyjy, mazéja skaitymo intensyvumas arba spauda skaitoma, bet neperkama arba skaitoma
elektroniniu formatu.

Nuoseklus monitoringas, kiek Zmoniy skaito knygas ar periodinius leidinius Lietuvoje, nevykdomas,
taciau bendrg vaizdg kazkiek atskleidZia kiti prieinami tyrimai. Pvz., 2011 m. Eurostat duomenimis, 45%
Lietuvos gyventojy neperskaité nei vienos knygos (ES vidurkis — apie 41%), 2013 m. Eurobarometer
tyrimo duomenimis, bent kartg per 12 mén. knygg skaité beveik du treédaliai Lietuvos gyventojy. Abiem
atvejais Lietuvos rodiklis yra artimas, bet Siek tiek prastesnis nei ES vidurkis.

Paveikslas 26. Knygy skaitymas

Gyventojy, kurie perskaité arba neperskaité bent vieng knyga, dalis (2011)
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Saltinis: Eurostat; Cultural access and participation. Special Eurobarometer No. 399, 2013

Skaitymo tendencijas i$ dalies iliustruoja reguliariai vykdomas TNS Ziniasklaidos tyrimas apie periodiniy
leidiniy skaitytojus. Tyrimo rezultatai rodo, kad skaitanciy gyventojy dalis, pradedant 2009 m., kasmet
mazéja ir 2015 m. sieké 79% (t.y., 16 procentiniy punkty maziau nei 2008 m.), lojaliy skaitytojy dalis
sumazéjo 20 procentiniy punkty — nuo 87% iki 67%. Ryskus amZziaus ir skaitymo mazéjimo rysys —
skaitymo populiarumas sparciausiai mazéja tarp jaunimo, o 60+ mety amZziaus grupéje skaitanciyjy dalis
isaugo. Sie skaiciai atspindi periodinés spaudos skaitytojy auditorija, todél jauny skaitytojy sumazéjimas
sietinas ne tik su skaitymo mazéjimu, bet ir su persikélimu j elektronine erdve.
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Paveikslas 27. Periodiniy leidiniy skaitytojai

Skaitanciy gyventojy dalis, % (2015) Vidutiné auditorija amzZiaus grupése, %
Bendra skaitytojy auditorija ~—o— Vidutiné auditorija 2005 mmmm 2015 Pokytis
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Saltinis: TNS Ziniasklaidos tyrimy apzvalgos 2005-2015; Bendra skaitytojy auditorija: Zmoniy, skai¢iusiy ar var&iusiy bent viena
leidinio numerj (dienrascius - per dvi savaites, savaitrascius - per Sesias savaites, ménrascius — per Sesis ménesius) procentas.
Vidutiné auditorija: vidutiné vieno leidinio numerio auditorija procentais.

Remiantis anksc¢iau darytomis gyventojy apklausomis (2005 m., 2007 m.), gyventojai skaito norédami
»atsipalaiduoti“, ,pagilinti Zinias“, ,bdti gerai informuotais, turéti savo nuomone”, ir tikétina, kad Sie
motyvai aktualds ir dabar.

Dazniausios neskaitymo priezastys: ,laiko trikumas”, Paveikslas 28. Skaitymo (knygy) barjerai, %

ytruksta pinigy prenumeruoti laikraséiams, zZurnalams®,
»geriau pazidréti TV, nei skaityti“ (2005 m., 2007 m.).

neiinau 10
Remiantis 2013 m. tyrimo rezultatais, du dominuojantys kit 23
knygy neskaitymo barjerai - laiko trOkumas ir triksta informacijos | 1
susidoméjimo trikumas. Dél kainos kaip skaitymo barjero netenkina pasiala | 2

rezultatai iSsiskiria, taciau tyrimai i$ esmés patvirtina, kad oerbrangy [l 3
be jautrumo kainai, vartotojams vis didesne jtakg daro triksta susidoméjimo
Siuolaikinio gyvenimo pokyciai — greitesnis gyvenimo triksta laiko a4
tempas, pasikeitusi gyvensena, laisvalaikio stilius, kity

informacijos priemoniy plitimas. Alternatyvy rinkoje  Saltinis: Cultural access and participation. Special
. . .. . iy . Eurobarometer No. 399, 2013

atsiradimas susijes su didesne pakeiCiamumo grésme,

kurig paskatinti gali PVM ir/ar pirkéjo kainos didéjimas.

Aud|0V|Zua||ne ku|tl]ra |r SandOS SkaltymaS atl'eka Paveikslas 29. Dienos pasiekiamumas} %
panadias funkcijas ir konkuruoja tarpusavyje dél
auditorijos démesio. Populiariausia medija yra televizija —

Spauda

lyderé tiek pagal dienos pasiekiamg auditorijg (86%), tiek

Internet
pagal vidutinj jai skiriamg laikg (beveik 4 val.), radijas ir remees
internetas pagal Siuos rodiklius yra panasis — pasiekia 59% Radijas
auditorijos, o skiriamas laikas — apie 2 val. Spauda yra Tv 86,4
maziausiai populiari — pasiekia tik Siek tiek daugiau nei

Visi kanalai 98,4

trecdalj auditorijos, o skaitymui skiriamas laikas

trumpiausias — 25 minutés. Siuolaikinio gyvenimo tempai . .
L . o . o . .. Saltinis: TNS Ziniasklaidos tyrimy apZzvalga 2015
ir jtampa skatina pramoginiy laisvalaikio formy ir maZiau
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pastangy reikalaujanciy informacijos kanaly plitimg, todél dalies Zmoniy, ypac turinciy silpnesnj knygy
skaitymo poreikj ir jproCius, gyvensenoje skaitymas pakeiiamas greiciau ir patogiau ,vartojama”
audiovizualine informacija.

Spauda uzleidzZia pozicijas dinamiskesnéms ir patrauklesnéms informacijos perdavimo formoms, taciau
konkuruojancios technologijos néra tiesioginiai pakaitalai — spaudos funkcija skiriasi nuo televizijos ar
interneto. Spauda skatina kokybiSkesnj skaityma, kur svarbu ne tik perteikti informacijg, bet ugdyti
protinius, kiirybinius, estetinius, taisyklingos kalbos naudojimo ir iSsaugojimo jgidZius, kuriems grésme
kelia greito, fragmentisko vartojimo informacijos kanaly plétra. Naujy technologijy turinys daZnai
siejamas su informacijos pertekliumi, menku démesio sutelkimu. Tg gerai iliustruoja atsirandanti keleto
medijy naudojimo vienu metu tendencija (daZniausiai internetas derinamas su kitomis medijomis), kuri
rySkiausiai iSreikSta tarp jaunimo (15-19 m.). Elektroniniy teksty skaitymui bddingos ,Sokinéjimo”
galimybés, daznai skaitoma pavirsutiniskai, nestruktlruotai ir nenuosekliai, tai trukdo formuotis jprociui
skaityti ilgus, nuoseklius tekstus. Si tendencija, kartu su maZéjanciu tévy démesiu vaiky skaitymo
pomeégio ir jproCiy formavimui (2015 m. atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad 65% tévy neskaito savo
mazameciams (vaikai iki 2 m.)), vercia atkreipti démesj j augancias grésmes jaunosios kartos kritinio
mastymo, klrybiskumo, vertybiy formavimosi srityse.

Auditorijos persikélimas j internetg, ypac periodinés spaudos atveju, iSkelia dar vieng problemg —
pleciasi nemokamos informacijos kultdra. Internete kasdien pateikiama ta pati informacija kaip ir
daugelyje Ziniasklaidos priemoniy ir tai neigiamai veikia mokamy leidiniy paklausg. Remiantis
pasaulinémis spaudos tendencijomis (spaudos tirazai, skaitytojy auditorija ir reklamos pajamos mazéja),
prognozuojama, kad popieriniu formatu iSliks tie spaudos leidiniai, kurie pateiks iSskirtinj, kokybiska,
analitinj turinj, pritaikytg nisSinei (galima priskirti regionine spaudga) auditorijai.

Apibendrinant, knygy ir periodinés spaudos kainy (ir PMV pokyc¢iy perkélimo j galutine kaing) ir leidiniy
tirazy pokyciai rodo, kad: 1) pirkéjams spauda néra pirmo bitinumo preké, todél blogéjant ekonominei
situacijai, spauda yra tarp prekiy, kuriy atsisakoma; 2) laikrasciy skaitytojy elgsena i$ esmés pasikeité po
ekonominio nuosmukio — laikrasciy pakeitimo galimybés (pvz., nemoki naujieny portalai internete)
paklausg émeé veikti labiau nei kaina, todeél vyrauja laikrasciy tirazy mazéjimo tendencija; tendencija
silpniau pasireiskia regioniniy leidiniy rinkoje; 3) knygy rinkoje pakei¢iamumo elektroninémis
alternatyvomis efektas ne toks ryskus (be to, pastaraisiais metais elektroniniy knygy plétra pasaulyje
sulétéjo), taciau kaininiy akcijy isplitimas po 2009 m. rodo, iSaugusj skaitytojy jautrumg kainos
pokyciams. Todél PVM lengvata kaip skatinanti priemoné turéty bati veiksminga ir vartotojy jautrumas
kainai sumaZina rizikg, kad PVM lengvatos nauda nepasieks tiksliniy gavéjy, o bendras skaitymo
kontekstas naujy technologijy sglygomis rodo poreikj skatinti.

4.3 |taka pasillai

Spaudos pasiila — jos kiekybiniai ir kokybiniai parametrai — yra vieSosios erdveés centre ir vaidina svarby
vaidmenj gyventojy nuomoneés, socialiniy vertybiy ir elgesio modeliy formavime. Knygos ir periodiné
spauda atlieka informavimo ir Svietimo funkcijg — knygos labiau orientuotos j isliekamajg verte, o
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periodiné spauda informuoja apie visuomenei aktualias temas, inicijuoja / palaiko vieSus debatus,
sudaro sglygas nuomoniy laisvei ir yra svarbi veiksmingos demokratijos prielaida. Nors atrodyty PVM
tiesioginio rysio su leidiniy kiekiu ar, juo labiau, turinio kokybe neturi, taciau, zitrint i$ verslo pusés, PVM
mazina leidéjy pajamy potencialg ir tokiu bidu riboja investicijas j kokybe didinancius veiksnius. Todél
PVM tarifo pokyciai gali daryti netiesiogine jtakg esminiams spaudos pasitlos rodikliams: jvairovei,
profesionalumui, turinio kokybei, nepriklausomybei.

Leidiniy skaicius yra vienas tiesmukiausiy spaudos jvairovés rodikliy. Knygy pasitlos jvairove PVM tarifo
padidinimas (kaip pagrindiné kainos padidéjimo priezastis) paveiké neigiamai: 2003 m. iSleisty knygy
skaicius per 2003-2004 m. sumazéjo beveik 600 arba 12%; 2009 m. prie PVM padidéjimo prisidéjo
daugiau neigiamy faktoriy, todél skirtingy pavadinimy knygy skaicius per 2009-2010 m. sumazéjo net
31% (nuo 4,5 takst. iki 3,2 tikst.), nors tarifo pokytis nedaug skyrési nuo 2003 m. Siuo metu situacija
nusistovéjo ir per metus iSleidziama ~3,3-3,4 tukst. skirtingy pavadinimy knygy.

Paveikslas 30. Knygy skaiciaus dinamika
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Saltinis. Statistikos departamentas

Laikrasciy rinkoje visg nagrinéjama laikotarpj vyravo leidiniy skaiciaus mazéjimo tendencija (2002-2015
m. vidutinis pastovus mazéjimo tempas — 3,5%), nors tirazas iki nuosmukio kasmet augo. 2003 m. PVYM
apmokestinimo pokytis laikras¢iy pasitlos jvairovei didelés jtakos nepadaré, taciau 2009 m., kai iSaugo ir
PVM, ir darbo apmokestinimas, o reklamos ir pardavimy pajamos smuko, be to, 2011 m. pabrango
leidiniy pristatymas, veiklg nutrauké 65 leidiniai (-20% per 2009-2011 m.). 2009 m. buvo lGZio metai, kai
émé mazeéti ne tik leidiniy skaicius, bet ir tirazas. Taciau veiklos stabdymas yra krastutiné priemoné,
daug veiklg tesiandiy leidiniy stengési matzinti iSlaidas koreguodami periodiskumg, platinimo bddus,
dizaing, apimtj, atsisaké kai kuriy priedy. Laikras¢iy tirazo ir skai¢iaus mazéjimo nesustabdé 2013 m.
grazinta PVM lengvata — per 2013-2015 m. i$ veiklos pasitrauké dar 30 leidiniy. Pelninga veikla paprastai
pritraukia daugiau veikéjy, taciau laikras¢iy leidyboje jy nuolat mazéja. Sig aplinkybe reikéty turéti
omenyje vertinant tai, kad PVM tarifo sumazinimas 2013 m. periodiniy leidiniy galutinéje kainoje
neatsispindéjo.
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Paveikslas 31. Laikrasciy skaic¢iaus dinamika
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Saltinis. Statistikos departamentas

PVM tarifo pokyciai Zurnaly kiekybinei pasillai turéjo maziausia jtakg. Net paciu sudétingiausiu 2009-
2010 m. laikotarpiu, zurnaly skaicius sumazéjo tik 4%. 2013 m. PVM lengvatos grazinimas prisidéjo prie
Zurnaly pasidlos jvairovés didéjimo (skaiCius padidéjo 22 leidiniais), taciau faktas, kad 2014 m. veikla
nutrauké 36 leidiniai, signalizuoja, kad arba leidiniy yra per daug Lietuvos rinkai, arba verslo salygos yra
sudétingos ir neuztikrina veiklai testi reikalingos ekonominés grazos.

Paveikslas 32. Zurnaly skai&iaus dinamika

Zurnalai ir biuleteniai PVM
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Saltinis. Statistikos departamentas

Apibendrinant PVM jtaka leidiniy jvairovei, galima konstatuoti, kad ji yra netiesioginé, o poveikio mastas
priklauso nuo bendro konteksto. Periodiniai leidiniai yra testinis projektas, todél PVM pokyciai
periodikos jvairovei turi maZesne jtakg, nei knygy pasillai. Sprendimas nutraukti periodinio leidinio
veiklg yra krastutinis, priimamas kai jau iSbandyti visi kiti variantai (sgnaudy maZinimas, zemesné
kokybé), o kiekviena knyga yra atskiras projektas, todél Cia leisti ar neleisti knygg sprendimai priimami
lanksciau. PVM daro jtakg kurdamas verslo sglygas ir darydamas poveikj pajamy/pelno potencialui. Jeigu
vartotojas yra pajégus mokéti kaing, kuri padengty ir valstybés dalj (PVM) ir sudaryty salygas normaliai
veikti leidéjui, PVM jtaka pasiilos jvairovei nereikSminga; bet jei vartotojo mokamos kainos neuztenka
patenkinti ir valstybés, ir leidéjo interesus, tuomet pirmiausiai kencia leidinio kokybé, pasillos jvairove,

nepriklausomumas.
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Tie leidiniai, kuriy pajamy struktdroje pardavimai sudaro maZesne dalj nei reklama yra maziau
pazeidZiami, o spauda, kurioje reklamos pajamos neZymios, yra labiau priklausoma nuo PVM (tai
dazniausiai regioniniai laikrasciai, kultGriniai, moksliniai ir kiti specializuoti leidiniai). Todél, didinant PVYM
tarifg, nekomerciniai ar maziau komerciniai leidiniai yra paZeidZiamesni nei komerciniai leidiniai. PVM
tarifo padidinimas 2009 m. pastiprino® spaudos poslinkj link turinio komercializavimo: paskatino labiau
taikytis prie masinio vartotojo skonio arba kurti ,,pigesnj“, maZziau investicijy reikalaujantj turinj ir leidéjy
priklausomybe nuo jvairiy finansavimo Saltiniy.

ZEl, nuolat stebintis vie$aja erdve ir analizuojantis tendencijas, 2011 m. ataskaitoje (vertinta 2009-2010
m. situacija), atkreipé démesj, kad iSpopuliaréjo ir jsitvirtino greitai sumodeliuota informacija,
perpasakota informacija, greitos naujienos, iSplito Sou zZanras, informacijos ,skandalizavimo” stilius.
Ataskaitoje teigiama: ,Ziniasklaidos laisve $iandien gaubia $ou Zanro riibas. Tokia laisvé nepripaZjsta
atsakomybés, propaguoja naujg kalbéjimo ir bendravimo stiliy — ,,be riby”, ,be jokiy tabu”. Kai kuriose
laidose gujami paskutiniai etikos likuciai: agresyvumas, tirStas tamsiy spalvy potépis, naujy laiky
»prokuratoriy” tonas ir galutinis vieSas nuosprendis prasilenkia su Zmogaus nekaltumo prezumpcija.
Tokia stilistika neretai taikoma ir laikrasc¢iuose. Informacija, kaip Zinia, traukiasi, pleciasi viesyjy rysiy
specialisty paslaugos.” 2013 m. ataskaitoje rasoma: ,Nacionaliniy dienrasciy, didziyjy leidiniy
skelbiamos s vietiniy miesteliy informaciniy punkty ateinancios publikacijos kaip paranki medziaga
panaudojamos saviems tikslams — netrukus kriminaliniai ar rezonansiniai jvykiai pateikiami
priklijuotomis skandalingomis antrastémis, su tikry ar asociatyviy nuotrauky iliustracijomis. Jei tokiose
dubliuotose praneSimy publikacijose pirminis Saltinis — rajoninis leidinys — neperzengia galimy
pazeidimy riby, tai kai kurie didieji laikrasciai atvirks¢iai — be skrupuly iSplecia detales, tirazuoja
neleistinus vieSinti asmens duomenis, paZeidZia nepilnameciy apsaugos principus. Tokiu budu
publikacijos daznai virsta serialu — vél ir vél grjZtama prie nagrinétos temos, jos sklaidg perima kitos
medijos, kyla visuomenés reakcijos temperatlra, internete prasideda emocingi komentatoriy Zodziy
laisvés musiai. Redakcijos ar Zurnalisto jterptas sakinys pakreipia informacijg norima linkme.”

2013 m. atliktoje kultlriniy leidiniy situacijos analizéje, konstatuojama, kad leidinius, kuriems reikalingos
intelektinés pastangos, uzgoZzia , blizgiy virseliy, holivudiniy iliustracijy, komiksiniy leidinuky bumas.” Bet
nors tiek dienrasciai, tiek portalai savo esme skiriasi nuo kultdriniy leidiniy, tadiau jy informacijos
prioritetai taip pat atspindi vertybiy kaita.

VieSoji erdvé su atsakingai ir principingai joje veikiancia Ziniasklaida, kuriai svarbi autonomija nuo
politikos ir verslo (uzkertant kelig Ziniasklaidos koncentracijai ir monopolio formavimuisi) yra
demokratinés visuomeneés siekinys. Taciau 2009 m., i$ vienos pusés smuke pardavimo ir reklamos

o Sgnaudy puséje didzigjg dalj ,rimtesnio” pobudzio leidiniy islaidy sudaro turinio kdrimas, ypa¢ autoriniai honorarai, todél
redakcijoms aktualesnis autoriy honorary apmokestinimo padidinimas. Nes jis labiau apsunkino padétj tiems leidiniams, kurie
investuoja j turinj, o lengvesnio pobdzio leidiniy kainoje didesne dalj sudaro gamybos kaina, todél maziau pasijaute.
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pajamos ir i$ kitos pusés padidéje mokesciai, sudaré ypatingai sudétingas veiklos sglygas periodiniy
leidiniy leidéjams:

» Per ekonomine krize daug leidiniy nutrauké veikla, nemaZai pakeité savininkus ir pateko j
politiky ar verslininky jtakos sferg. Paastréjo Ziniasklaidos nepriklausomybeés, ypac rajoninés
Ziniasklaidos, problema. Tg savo ataskaitose konstatavo ZEl (2013 m., 2014 m.). Vietiné spauda
yra pazeidziamiausia, nes yra arciausiai vietos valdZios, o spaudos priklausomybé nuo
savivaldybiy pinigy (darby vieSinimo, jvaizdzio, vieSyjy pirkimy), sukuria prielaidas jtakai.
Zurnalo ,,Veidas“ atlikto tyrimo rezultatai (2009), skelbé, kad laisvos ir nepriklausomos rajoninés
spaudos like ne daugiau kaip 10-15%; o net 44% apklaustyjy patvirtino priklausomybe nuo
vietos oligarchy. Leidiniy nepriklausomybés problemg akcentavo ir dauguma kalbinty eksperty
iS periodiniy leidiniy rinkos.

» Svarbu islaikyti nepriklausomy, smulkiy informacijos skleidéjy gyvybinguma. Ziniasklaidos
koncentracija ir monopolijy formavimasis nacionaliniu ar regioniniu lygiu (ar tam tikruose
sklaidos kanaluose) yra nepageidautinas reiskinys, nes néra uztikrinamas visuomenés
informavimo pliuralizmas ir sgZininga konkurencija. Taciau, Lietuvoje Sis reiskinys matomas —
nacionalinéje Ziniasklaidoje formuojasi didzZiosios Ziniasklaidos grupés (pvz., UAB ,Lietuvos
rytas“, UAB ,MG Baltci Media“, ,Express Group“, ,Bonnier Media“), valdancios jvairias
informacijos sklaidos priemones (laikrascius, Zurnalus, interneto portalus, TV).

» Be to, sveika ir nepriklausoma spauda svarbi ir nacionaliniam saugumui. Pvz., ZE| savo 2015 m.
ataskaitoje pateiké Lietuvos tautiniy mazumy spaudos analizés rezultatus, kur konstatavo, kad
Siai Ziniasklaidos sriciai pastaryjy demografiniy, socialiniy, ekonominiy ir istoriniy jvykiy
kontekste taip pat teko tam tikras vaidmuo ir kad Sig apleistg ir menkai finansuojamg spaudos
nisg uzpildé Rusijoje parengta ir pateikta informacija.

Siame kontekste, kaip argumentas u? PVM lengvata, yra visuomeniné spaudos misija ir jai keliami
auksStesni etiniai / kultdriniai standartai (ypac jvertinant tai, kad nekomerciné spauda, daugiausiai
gyvenanti i$ leidinio pardavimy, yra jautresné PVM pokyciams, nei leidiniai, turintys alternatyvius
pajamy saltinius). Siekiant, kad spauda jai priskirtg misijg vykdyty — svarbu ekonominis gyvybingumas,
tik tada gali blti pasiekiama laisvé nuo bet kokios priklausomybés ir uztikrinamas minciy jvairove,
kokybiski debatai vieSoje erdvéje ir kultdriné funkcija. Todél valstybé per PVM lengvatos suteikima,
atsisakydama dalies savo pajamy, iS dalies prisideda prie sektoriaus stiprinimo ir atsparumo jvairioms
iSorés jégoms didinimo. Taciau, jeigu laikysime spaudg tik komercine preke, labai tikétina, kad sektoriuje
dominuos komerciniai principai, sudarantys sglygas minétoms grésmés plétotis bei lengvo, ,greitai
vartojamo”, menkesnés iSliekamosios vertés, viesuyjy rysiy ir ,,nupirkto” turinio dominavimui.

4.4 |taka verslui

Spauda kaip vieSos erdvés dedamoji turi didele poveikio galiag formuojant visuomenés nuomone ir taip
pat kuria isliekamajg verte. Ji atlieka svarbig visuomenine funkcijg demokratiskose visuomenése, todél
valstybé turéty sukurti veiksmingus mechanizmus, kad spauda bity autonomiska ir ekonomiskai
gyvybinga, ,skurstantis“ sektorius neatitinka valstybés interesy, nes atsiranda prielaidos daryti jtaka
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turiniui (per klientus, per savininkus) ir koncentracijai, kas uzkerta kelig nuomoniy jvairovei, minciy
laisvei ir klirybinio potencialo iSnaudojimui.

Zitrint i$ verslo pusés, rinkoje, kur vartotojas apsprendzia kaing, PVM yra negautos verslo pajamos. O
pajamos nulemia tai, kiek leidéjas gali iSleisti einamosioms sgnaudoms, kiek skirti investicijoms, ar is vis
apsimoka veiklg testi. Jei veikla i$ principo yra pelninga arba reikalauja mazai kapitalo investicijy, verslas
yra lankstesnis, taciau spaudos verslas yra sudétinga, daug apyvartiniy |ésy reikalaujanti, bet mazo
pelningumo veikla; todél PVM yra svarbi verslo aplinkg formuojanti aplinkybé.

Pelninguma imant kaip finansinio gyvybingumo pozymj, matosi, kad leidyba — kertiné spaudos sektoriaus
asis — yra neauksto pelningumo veikla. Siejant pelningumg su PMV pokyciais, matosi, kad 2003 m.
apmokestinimas sutapo su ekonomikos augimo piku (BVP augo 10,5%) ir grynajam pelningumui
reikSmingos jtakos nepadaré — isliko pelningumo didéjimo tendencija. 2009 m. prieSingai, ekonominés
sglygos buvo pacios sudétingiausios (BVP mazéjo 14,8%), ir visas kompleksas veiksniy, neigiamai
veikianc¢iy pelng (pokyciai kirybiniy darbuotojy apmokestinime Zenkliai iSaugino sgnaudas, krito
vartotojy perkamoji galia, beveik per puse susitrauké jmoniy reklamos biudzZetai, padidéjo PVM),
nulémé, kad 2009 m. sektoriaus veiklos rezultatas buvo neigiamas. Nors tiksliai atskirti PVM tarifo
padidinimo poveikj praktiskai nejmanoma, taciau faktas, kad sektoriaus pelningumas pakilo virs 0% tik
2013 m., graZinus PVM lengvatg periodinei spaudai (nors kiti sektoriai i$ nuostoliy islipo jau 2010 ar
2011 m.), rodo, kad PVM tarifas 2009-2012 m. jmoniy rezultatams padaré nemazg jtaka.

Paveikslas 33. Leidybos sektoriaus* grynasis pelningumas
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Saltinis. Statistikos departamentas; * J581 Knygy, periodiniy leidiniy leidyba ir kita leidybiné veikla

Lyginant leidybos sritis pagal pelninguma (bendrasis pelningumas, t.y., pardavimo pajamos atskaicius
pardavimo savikaing; nejvertintos veiklos sgnaudos) labai ryskiai matosi, kad laikrasciy leidyboje
situacija yra prasciausia, Zurnaly leidyba pagal pelninguma artéja prie knygy leidybos.
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Paveikslas 34. Bendrasis veiklos pelningumas
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Saltinis: Statistikos departamentas

Spaudos tiekimo grandinéje dalyvauja leidybos jmonés, spaustuvés, specializuoti didmenininkai ir
maZmeninés prekybos jmonés. Sioje grandinéje tarp verslo subjekty pagrindiné kaina (deryby objektas)
yra kaina be PVM. Jei iSlaikomas tiekimo grandinés nenutrikstamumas, PVM per verslg , prateka”, t.y.,
kuriam laikui yra jSaldomos |éSos, taciau véliau jos sugrazinamos. PVM tampa aktualus mazmeninéje
prekyboje, kai knyga ar periodinis leidinys parduodamas galutiniam vartotojui. Teoriskai, jtakg kainai ir
tuo paciu PVM pasikeitimo perkélimui j kaing gali daryti bet kuri tiekimo grandis (leidéjas, tarpininkai,
maZzmenininkas), taciau praktikoje tai priklauso nuo grandziy derybinés galios.

Periodiné spauda

Periodiniy leidiniy rinka yra labai jvairi ir verslo modeliai, kainy / kasty struktdra, platinimo kanalai
nacionaliniuose ir regioniniuose laikrasciuose arba analitiniuose ir laisvalaikio Zurnaluose skiriasi. Taciau
pagal tirazo mastg rinkoje dominuoja nacionaliniai ir regioniniai laikrasc¢iai, kurie daugiausiai yra
prenumeruojami; maziau lojaliy skaitytojy turintys leidiniai platinami per specializuotus didmenininkus
perkybos centruose, spaudos kioskuose, degalinése.

Paveikslas 35. Periodiniy leidiniy tiekimo grandiné
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Prenumeruojamy leidiniy tiekimo grandinéje svarbiausias vaidmuo tenka leidéjui ir platintojui. Leidéjas
nustato galutine kaing, taciau turi atsiZvelgti j prenumeratos platinimo kaing, kuri nuo leidéjo
nepriklauso. Platinimo rinkoje dominuoja AB , Lietuvos pastas“®! (miestuose yra ir smulkiy platintojy, bet

1 patto jstatyme numatyta, jog universaliyjy pasto paslaugy teikéjas (AB "Lietuvos pastas") privalo pristatyti periodinius leidinius
kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams. Periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams
paslaugy tarifai privalo buti pagrjsti teikiamy paslaugy sgnaudomis, taciau prieinami visiems pasto paslaugy naudotojams,
skaidrls ir nediskriminaciniai. Jeigu Vyriausybé universaliyjy pasto paslaugy teikéjui didzZiausius periodiniy leidiniy pristatymo
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kaimuose pristatymo paslaugos nuostolingos), o paslaugos kainas tvirtina Vyriausybé. Todél periodiniy
leidiniy atveju kaing nustato leidéjas, bet Zenkli dalis sgnaudy yra apspresta i$ anksto. Pvz., regioninio
laikraséio prenumeratos kainos struktiroje leidéjo dalis yra 40%, o 60% sudaro pristatymo iSlaidos.
Nacionaliniy laikrasciy ar zurnaly pasiskirstymas daugumoje atvejy palankesnis leidéjui, taciau
regioninio laikrascio atvejis parodo situacijg, kai skaitytojai yra labai jautris kainai ir yra geografiskai
iSsisklaide (kaimiskose vietovése).

Lyginat periodiniy leidiniy finansine situacijg su situacija, buvusia pries ekonomine krize, svarbiausi
pokyciai, yra Sie:
> Du pagrindiniai periodiniy leidiniy

. o . o Paveikslas 36. Laikras¢iy ir Zurnaly tirazas ir reklamos
pajamy Saltiniai yra leidinio tirazo pardavimai ir

apimtys
ploto pardavimas arba reklama. Abi Sios rinkos W Zurnalai [Llaikras¢iai W Zurnalai [ Llaikras¢iai
2009 m. smuko (leidiniy tirazas 20%, reklamos
. . . wan " 77
apimtys spaudoje 47%) ir mazéjimo tendencija - 66 I
. e e we . 2,4 karto Sumaiéjo
laikosi iki Siol. Lyginant su 2008 m., 2015 m. Jo1 2.8karto
- . 53
tirazas buvo 2,4 karto, reklamos apimtys — 2,8 229 - i I
T . el e 10
karto maZesni. Finansavimo Saltiniy paieska lémé
. ) o o Lo . ‘ 2008 | 2009 ‘ 2015 ‘ ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2015 ‘
iSaugusig grésmeé dél leidiniy nesaliskumo ir
Tirazas, min. egz. Reklama, min. Eur

nepriklausomybés (per uzsakovus ar pasikeitus
Saltinis: Statistikos departamentas, TNS Ziniasklaidos

savininkams).  Geresnes reklamos pajamy _ -
yrimy apzvalga 2008, 2009, 2015

galimybes turi nacionaliniai laikrasciai ir Zurnalai,
o regioniniai ir niSiniai leidiniai reklamos davéjams matziau patrauklis. O kuo didesne dalj pajamy
sudaro leidinio pardavimai ar prenumerata, tuo jam svarbesnis PVM lengvatos spaudai klausimas.

> Pasikeite verslo sglygos drastisSkai padidino leidybos kastus. Be to, kad mazéjant tirazams
iSaugo vieneto spausdinimo ir jam tenkantys veiklos kastai, didesne reikSme turéjo mokesciy ir
pristatymo kainos padidéjimas. 2009 m., jgyvendinant Krizés jveikimo plang, buvo panaikinta PVM
lengvata periodinei spaudai, dél to PVM tarifas iSaugo nuo 5% iki 19%, o véliau — iki 21% (jei leidinys
uZprenumeruotas iki 2008 m. pabaigos — 2009 m. galiojo 5% tarifas). Dél iSaugusio vartotojy
jautrumo kainai, norédami Siek tiek susSvelninti mokescio lemtg kainos didéjima, leidéjai dalj PVM
pokycio padengé savo saskaita. Kitas, dar reikSmingesnis pokytis, buvo nuo 2009 m. vykdomas
Zurnalisty autoriniy atlyginimy suvienodinimas su darbo pajamy apmokestinimu (2009 m. pradéti
taikyti 11% SODROS ir 6% PSD tarifai, véliau palaipsniui padidinti iki 30,98% SODROS ir 9% PSD),
bendra autoriniy atlyginimy mokes¢iy nasta $iuo metu sudaro 42%*. Nepageidaujama $io pakeitimo
pasekmé buvo tai, kad apmokestinimas padaré didesne neigiama jtaka autorinj, analitinj turinj
kuriantiems leidiniams, o leidiniams, kurie j turinio kirybg investavo mazZiau — pasekmés buvo
maziau skaudzios. Verslo sglygas neigiamai paveiké ir 2011 m. priklausomai nuo leidinio apimties
vidutini$kai 40% padidintos spaudos leidiniy pristatymo kainos®® (,,atgaline data“, t.y., ir leidiniams,

kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams paslaugy tarifus nustato mazesnius uz tokiy paslaugy sgnaudas, Siy sgnaudy ir
tarify skirtumas padengiamas Vyriausybés nustatyta tvarka is valstybeés biudzeto.

* Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Mokesciy nasta didéjo, biudzetas nepilnéjo... Mokesciy Zinios, 2013-11-23, Nr. 44 (845)

* Kainos buvo didinamos, siekiant sumazinti AB ,Lietuvos pastas” Sio paslaugos nuostolius ir kaing priartinti tikrosioms
sgnaudoms (reikia islaikyti tinklg, mazéja tirazai). Norint, kad veikla nebtty nuostolinga, kai kuriuos tarifus reikety didinti 4 kartus.
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kurie buvo parduoti kitiems metams). Labiausiai kaina didéjo maZos apimties leidiniams, o kuo
didesnis spaudos lanky skaicius, tuo jkainiy padidéjimas Svelnesnis. Nacionaliné rajony ir miesto
laikrasciy leidéjy asociacija jvertino, kad mazyjy rajoniniy leidiniy (iki 16 puslapiy) platinimo jkainiai
kaimo sektoriuje vidutinidkai padidéjo 71%, o miesto — 51%>*. Tiesa, dalj pristatymo ilaidy kaimuose
valstybé kompensavo per SRTRF ir tam 2011 m. skyré ~3 min. Lt (2010 m. — 1 min. Lt). Nuo 2012 m.
Vyriausybé tvirtina pristatymo kainas kaimo vietovése ir susidariusj nuostolj kompensuoja , Lietuvos

pastui“.

Apibendrinant bitina akcentuoti, kad leidiniy finansinés nepriklausomybés ir gyvybingumo problema yra
platesné nei PVM klausimas. Valstybé turéty bati suinteresuota sukurti skaidrius mechanizmus, kad
nepriklausomas leidinys turéty finansine baze — tai ne tik parama, ne tik lengvatos, bet ir skaidrds vieSieji
pirkimai, turi bati iSvengta politikos, Ziniasklaidos ir verslo susiliejimo. PVM lengvata, taikoma visiems ir
be jokiy subjektyviy apribojimy, Siuo atveju yra viena i$ priemoniy, prisidedanciy prie minétos bazés
sukdrimo.

Knygos

Knygy rinkoje labiausiai paplitusi tiekimo grandiné, kurioje leidykla knygas j maZmenine prekybg tiekia
per specializuotus didmenininkus. Kalbinti ekspertai akcentavo, kad knygy tiekime silpniausia grandis yra
didmenininkas, bet didziausia problema — dviejy rinkos dalyviy dominavimas ir vertikali integracija, antra
problema — susidariusi praktika, kai leidéjas turi kredituoti kitas grandis.

Paveikslas 37. Knygy tiekimo grandiné
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Leidéjas yra esminé tiekimo grandinés dalis — autorius paraSo turinj, o leidéjas sumoka autorinj

honorarg, paruosia turinj rinkai (skaitymas, vertimas, redagavimas, dizainas), rpinasi spausdinimu (gali
turéti savo spaustuve arba naudotis iSoriniy tiekéjy paslaugomis), formuoja kainodarg ir marketingines
priemones. Leisdamas knygg ar kitg spaudos leidinj, leidéjas investuoja. IS karto patiriamos autoriy teisiy
(gali badti atvejy, kai sumokama 1 metai iki iSleidimo), vertimo, spausdinimo islaidos; skaiciuojant
savikaing toliau pridedamos veiklos sgnaudos (sandéliavimas, biuras, pardavimo sgnaudos ir kt.), o
pajamos iS pardavimy grjzta mazdaug per 2 metus, t.y., tiek knyga vidutiniskai iSblina prekyboje. Taciau
leidéjas niekada neturi garantijy, kad knyga bus sékminga; yra knygy, kuriy sékmés tikimybé labai didelé,
bet dauguma yra tokiy, kuriy pardavimy nejmanoma suprognozuoti. Visoje grandinéje didZiausig rizikg
prisiima leidéjas.

“ Zurnalisty etikos inspektoriaus 2012 mety veiklos ataskaita ir 2011-2012 mety analitiné apzvalga ,Demokratinés visuomenés
informavimo kultiros plétros gairés“. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, 2013
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Viena i$ priezascCiy, kodél Lietuvoje auksta knygy kaina, yra mazi tirazai. Knygos savikaina priklauso nuo
tirazo, o Lietuvos rinka maza, todél ir tirazai labai mazi (~1500 vnt.). Padidinti jj nelabai yra galimybiy,
nes rinka yra geografiskai apibota dél kalbos. Paruosti knygg, nupirkti autoriaus teises kainuoja tiek pat,
kiek didziuléje rinkoje. Knygos leidyboje apie 60% kasty yra fiksuoti, tai — vertimas, redagavimas,
koregavimas, maketavimas, dizainas. Sie kastai nepriklauso nuo knygos tirazo. Apie 40% yra islaidos,
priklausancios nuo tirazo — tai honoraras autoriams ir spausdinimas. Spausdinimo kastuose spausdinimo
formy gamybos (skirtinga kiekvienam uZsakymui) bei spausdinimo masinos paruosimo islaidos yra
pastovios ir nepriklauso nuo tirazo dydzio.

Antra prieZastis — koncentruota mazmeninés prekybos rinka ir vertikali tiekimo grandinés integracija. Dél
mazos derybinés galios leidéjo jtaka tiekimo grandinei ir galutinei knygos kainai yra labai ribota. Esamoje
rinkos struktlroje nepriklausomas leidéjas turi mazai sverty daryti jtakg galutinei kainai. Jis nustato
leidyklos kaing, bet negali nuspresti, kiek prie Sios kainos prideda kiti grandinés dalyviai.

Knygy rinkoje nepriklausomo platintojo grandis nyksta (sudétinga logistika, per ménesj gali biti 200-300
naujy pavadinimy), ne vienas ekspertas akcentavo, kad tai silpniausia grandis knygy tiekimo grandinéje.
Tokia padétis susiklosté po 2008-2009 m. ekonominés krizés, kai knygy pardavimas Salyje krito ir
bankrutavo du didziausi didmenininkai. Iki tol (2000-2010 m.) 3alyje veiké du pagrindiniai knygy
platinimo didmenininkai — ,Mdasy knyga“ ir Respublikinis knygy centras. Jy veikla buvo itin svarbi
mazesniems leidéjams, nes Sie daZniausiai neturi savo logistikos padaliniy ir negali iSveZioti knygy.
Bankrutavus didiesiems tarpininkams, keletg mety leidéjai buvo priversti iSlaikyti savo platinimo
tarnybas, nes panasiy paslaugy tiesiog niekas neteiké. Siuo metu didmenine knygy prekyba Lietuvoje
vykdo keli pagrindiniai didmenininkai, pvz., UAB ,Alma littera sprendimai“, uzdaroji akciné bendrové
»Medipresa“, UAB Press Express, UAB ,SHI“, ir kiti. Jie atstovauja tam tikras leidyklas ir uzsiima knygy
perpardavimu.

Pagal Lietuvoje nusistovéjusig ilgalaike praktika knygy pardavimai vyksta konsignaciniu pagrindu, t.y.,
knyga perduodama su teise graZinti per tam tikrg nustatyta laikg jy nepardavus; o jeigu knyga
parduodama, pinigai leidyklg pasiekia po pardavimo vartotojui. Kai tiekimas vyksta be tarpininko,
leidéjas perduoda prekes su krovinio vaztarasciu ar kitu dokumentu, kuris neperleidzia prekiy
nuosavybeés; kai knygos parduodamos, pirkéjas informuoja leidéjg ir tada iSraSoma PVM saskaita —
pinigai ,vaiksto” po pardavimo. Taciau, kai dirbama su tarpininkais ir didZiaisiais tinklais, paprastai
reikalaujama, kad knygos buty tiekiamos su PVM sgskaitomis, atsiranda pardavimo PVM, nors prekés
realiai néra parduotos ir gali nebiti parduotos. UZsakymy priémimas, tiekimas ir pinigy srautai vyksta
per platintoja: standartiskai platintojas apmokéjimg gauna per ~30 d., leidéjui apmoka per 14 d. Tokiu
bidu leidykla pajamas realiai gauna su 1,5-2 mén. vélavimu. Si pinigy ciklo trukmé — ypa¢ maZiesiems —
yra nasta, nes susiduriama su apyvartiniy léSy jSaldymu. Tokiu bidu leidéjas kredituoja aukstesnes
tiekimo grandis ir kai kuriais atvejais savo konkurentus (dél vertikalios integracijos). Kaip Salutiné
pasekmé — PVM sumy jSaldymas. Teoriskai paprasCiausias sprendimas baty susitarti su didZiaisiais
mazmenininkais, taciau jie turi dominuojancig galig, todél gali primesti savo tvarkas. Kitas sprendimas,
sudétingesnis, bty sudaryti galimybe leidéjams PVM mokeéti po pardavimo vartotojui.
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Lietuvoje veikia du pagrindiniai mazmeninés prekybos knygomis knygyny tinklai: AL grupei priklausantis
jmonés UAB ALG knygynai valdomas 32 knygyny tinklas ,Pegasas”“ bei UAB ,Vagos prekyba“
priklausantis 33 knygyny tinklas ,Vaga“. Siy rinkos dalyviy dominavima ir ypa¢ vertikalig jy integracija
kaip neigiamg faktoriy pabrézé dauguma eksperty, dirbanciy knygy rinkoje. Padétj gana tiksliai
apibendrino Konkurencijos taryba savo nutarime®”: ,...AL grupei priklauso leidykla UAB ,Sviesa“,
veikianti nuo 1945 m., ir leidykla UAB ,Alma littera“, veikianti nuo 1990 m., o UAB ,Vagos prekyba“,
valdanti knygyny tinklg , Vaga“, turi leidyklg , Vaga®“, kuri veikia nuo 1945 m. Taigi, du didZiausi knygyny
tinklai turi ir vienas didZiausiy, senas tradicijas turincias leidyklas. Atsizvelgus j tai, padaryta iSvada, kad
tokia padétis sudaro galimybes Siems Gkio subjektams turéti didesne derybine galig, savo leidZiamas
knygas pardavinéti savo knygynuose pigiau, bei kitaip naudotis Siais turimais strateginiais pranasumais
(turéti geresnes atsiskaitymo su kitomis leidyklomis ar knygy platintojais salygas ir pan.)®. Tokia
konkurenciné situacija potencialiems dalyviams gali sudaryti reikSmingas kliltis pradéti veiklg
atitinkamose knygy prekybos knygynuose rinkose. Be to, mazas galimybes veiksmingai jeiti j atitinkamas
rinkas lemia ir dideliy pradiniy investicijy poreikis. “

Be dominuojanciy knygyny tinkly, veikia maZesni knygyny tinklai arba pavieniai knygynai, eksperty
vertinimu apie 20% pardavimy vyksta per prekybos centrus. Jei prekybos centrai labiau orientuojasi j
populiariausias knygas, mazZesni knygynai yra labai svarbis, nes paprastai jie yra naujoviy ir jvairovés
zZidinys, yra labiau linke pasialyti rizikingesniy leidiniy.

PVM potZidriu rinkos struktlra yra vienas i$ veiksniy, apsprendZianciy kainodaros sprendimus keiciantis
PVM tarifui. Nekoncentruotoje rinkoje efektyviai veikia rinkos mechanizmas, todél konkurencija ir
alternatyvy gausa riboja nepagrjstg kainy didéjima, o koncentruotoje rinkoje pasirinkimo laisvés maziau,
dominuojantys rinkos dalyviai turi lemiama balsg tiekimo grandinéje, todél didesné rizika, kad PVM
lengvata ne visa apimtimi pasieks vartotojus. Rinkos struktiros jtakg kainodarai ir tuo paciu PVM
pokycio perkélimo j galutine kaing tikimybei i$ dalies iliustruoja ekspertiniy interviu rezultatai. Eksperty
paklausus, kaip pasikeisty jy atstovaujamo leidinio kaina, jeigu PVM lengvata buty panaikinta ir pradétas
taikyti standartinis PVM tarifas, ryskiai iSsiskyré knygy ir periodinés spaudos leidéjy atsakymai:

» DidZioji dauguma knygy leidéjy teigé, kad savo pardavimo kainos nekeisty, bet dél galutinés kainos
nuspresty knygynai — iSaugty spaudimas persideréti dél kainy visoje grandinéje. Taciau labiausiai
tikétinas scenarijus, kad PVM lengvatos panaikinimas knygy kaing padidinty ~10%. Tik vienas
leidéjas (smulkus leidéjas), teigé, kad kaina nedidéty arba didéty labai nedaug, PVM padidéjimg
pasidalinty tiekimo grandinés dalyviai.

» Periodiniy leidiniy atveju, vyravo nuomoné, kad stengtysi kiek gali amortizuoti PVM padidéjima savo
sgskaita, kad kaina pirkéjui nedidéty. Tik vieno leidinio atstovas teigé, kad PVM padidéjima tiesiogiai
perkelty j galutine kaing, nes tiesiog néra vidiniy rezervy jj padengti savo sgskaita. Bendrai vertinant,
komerciniams leidiniams ir lediniams, kurie orientuojasi j B2B segmentg, PVM dydis maZiau svarbus;
PVM svarbesnis smulkiems, specializuotiems, niSniams, alternatyviy pajamy saltiniy neturintiems
leidiniams.

* R Konkurencijos tarybos nutarimas ,,Dél proceddros nagrinéjant koncentracijg UAB AL HOLDINGUI jsigyjant iki 100 proc.
UZdarosios akcinés bendroveés ,,HUMANITAS” akcijy nutraukimo. 2013-10-11, Nr. 15-144
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Apibendrinant galima konstatuoti, kad sektorius iSgyvena transformacijos laikotarpj. Technologijy plétra
ir konvergencija, besikeiCiantys vartotojy poreikiai neabejotinai daro ir vis stipriau darys jtaky tiek
informacijos turiniui, tiek jos perteikimo formai. Leidéjai ir kitos tiekimo grandys iesko savo vietos
naujoje aplinkoje. IS kitos pusés, lygiai kaip vartotojas gali keisti Ziniasklaida, taip ir pasitla gali keisti
vartotojg ir jo mastyma, todél labai svarbu islaikyti nepriklausoma, gyvybinga spaudos sektoriy.

4.5 |taka vieSiesiems finansams ir visuomeniniams tikslams

Pagrindinis PVM tikslas, kuriam jis ir buvo sukurtas, yra valstybés pajamos. 2015 m. PVM sudaré puse
visy surinkty Lietuvos biudZeto pajamy — 2,9 mird. Eur. Taikydama PVM lengvatas, valstybé savanoriskai
sumazina savo dalj kainoje ir atsisako dalies pajamy, kad sumazinty lengvatinés prekés kaing
vartotojams ir jos tapty jperkamesnés. Negautas valstybés pajamas dél lengvatos galima laikyti
lengvatos kaina.

Spauda Lietuvoje tradiciskai buvo tarp ty prekiy, kurios yra socialiai svarbios (laikina iSimtis buvo 2009-
2013 m, kai periodinei spaudai lengvata negaliojo) ir kurioms taikoma mokescio nuolaida. Nuo 2009 m.,
o periodinei spaudai nuo 2013 m., taikoma 12 procentiniy punkty PVM nuolaida. Prie$ vertinant Sios
nuolaidos pinigine iSraiskg, reikéty Zinoti, kad apskaitoje PVM fiksuojamas ne pagal sandorio objekta
(parduotg preke ar paslaugg), o pagal PVM tarifg: standartinj, sumaZintg 5%, sumazintg 9%. Todél
tikslios informacijos, susijusios su knygy ir periodiniy leidiniy PVM, néra. Siam tyrimui VM| remdamasi
savo renkama informacija PVM lengvatos spaudai mokestinius netekimus jvertino pagal mokétojy
veiklos sritj (t.y., vertinti mokétojai, kurie nurodé spausdinimg ar leidybg kaip pagrindine veiklg, Zr.
lentele Zemiau) ir jy pajamas, kurios apmokestintos sumazintu 9% tarifu. Skaiciuojant Siuo metodu, PVYM
lengvata spaudai valstybei kainuoja 11,1 min. Eur.

Lentelé 2. Veikos, priskiriamos spaudos sektoriui, vertinant PVM lengvatg spaudai VMI metodu

EVRK klasé | Sig klase jeina

18 Spausdinimas ir jrasyty laikmeny tirazavimas

18.11 Laikrasciy spausdinimas Periodiniy leidiniy, iSeinanciy maziausiai keturis kartus per savaite, spausdinimas.
18.12 Kitas spausdinimas Zurnaly ir kity periodiniy leidiniy, iSeinanciy reciau negu keturis kartus per savaite,

spausdinimas; knygy, brositry, muzikos kariniy ir rankrasciy, Zemeélapiy, atlasy, plakaty,
reklamos katalogy, prospekty, pasto ir mokesciy Zenkly, prekiy lydrasciy, kalendoriy ir kt.
komerciniy spaudiniy spausdinimas; spausdinamoji medziaga paprastai yra autoriy teisés
saugomas objektas.

18.13 Parengiamoji Rinkimas, spausdinimo formy gamyba, apdorojimas ir paruosimas, pateikties laikmenuy,
spausdinimo ir Ziniasklaidos makety, eskizy, prototipy, bandomuyjy atspaudy, korektlry paruosimas ir pan.
veikla

58.1 Knygy, periodiniy leidiniy leidyba ir kita leidybiné veikla

58.11 Knygy leidyba Spausdinty, elektroniniy (kompaktiniy disky, elektroniniy vaizdy ir kt.) ar jgarsinty knygy ir
knygy leidyba internete

58.12 Zinyny, katalogy ir Fakty /informacijos pakety, kuriy forma, bet ne turinys, yra apsaugota, leidyba. Sie paketai gali

adresy sarasy leidyba bati spausdinti arba isleisti elektronine forma.

58.13 Laikrasciy leidyba Laikrasciy, jskaitant reklamos laikrascius, pasirodanciy maziausiai keturis kartus per savaite,

leidyba. Leidyba gali bati atlikta spausdinta ar elektronine forma, jskaitant skelbimg internete.

58.14 Zurnaly ir periodiniy Periodiniy leidiniy ir kitokiy Zurnaly, pasirodanciy reciau, nei keturis kartus per savaite,
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leidiniy leidyba leidyba. Leidyba gali bati atlikta spausdinta ar elektronine forma, jskaitant skelbimg internete.
Cia jeina radijo ir televizijos programy leidyba.

58.19 Kita leidyba Katalogy, nuotrauky, gravidry ir atviruky, sveikinimo atviruky, blanky, plakaty, meno kariniy
reprodukcijy, reklaminés medziagos, kity spaudiniy leidyba, statistinés ir kitos informacijos
leidyba tiesioginés prijungties rezimu.

Saltinis: Statistikos departamentas. Prieiga internete: http://osp.stat.gov.It/static/evrk2.htm

Finansy ministerija yra pateikusi du mokestiniy pajamy netekimy dél lengvatos spaudai vertinimus.
Valstybés biudZzeto jvykdymo ataskaity aiSkinamajame raste nurodyta, kad dél sumazinto PVM tarifo
spaudai biudZetas 2015 m. neteko 7,5 min. Eur. Tacdiau atsakyme j Sio tyrimo metu pateikty uzklausa
apie negautas mokestines pajamas dél PVM lengvatos spaudai nurodé 10 min. Eur.

Finansy ministerija negautas mokestines pajamas  payeiksias 38. Mokestiniy pajamy netekimai dél PVM

dél lengvatos vertina pagal statistinius namy Okiy  lengvatos spaudai

biudZety tyrimo duomenis, Siuo atveju — vidutines

. i o . i i L PVM tarifas: periodinei spaudai 2008-2013
ménesines iSlaidas knygoms ir periodiniams PUM tarifas
leidiniams. 2014-2015 m. VMI ir Finansy —O— Finansy ministerija
.. .. L. . iy, sy, . . VMI
ministerijos vertinimai, paskai¢iuoti Siam tyrimui, o—0—0
.. Ve . 10 10 10
yra gana artimi, taciau ankstesniy mety 2010- o—o—o—q /
/ \\}—O—O—C/
A .. .. . 6 6 6 6
2013 m. rezultatai Zenkliai skiriasi. Finansy
3 3 3 3
ministerijos metodas pagal naudojamg vertinimo T 8 g9 03 ¥ @ 9 o oo omoFon
. . Y. S A @ & @& @ @ @ & & a =
baze labiau atitinka PVM kaip vartojimo mokescio

logika ir turéty bati tikslesnis, taciau rezultatai  Saltinis: VIl Finansy ministerija

labai priklauso nuo namy dkiy biudzety tyrimo

tikslumo. VMI skaiciuoja iS labai tiksliy duomeny, taciau jie nepritaikyti skirstymui pagal sandoriy
objekta, dél to atsiranda nemaza paklaida (pildant PVM deklaracijg, deklaruojantis subjektas nurodo tik
vieng — savo pagrindinés veiklos — kodg pagal EVRK). NeZinant skaiCiavimo detaliy sunku spresti, kuris
vertinimas yra arciausiai tiesos. Taciau i$ turimo informacijos galima daryti iSvada, kad 1) PVM lengvatos
spaudai kaina valstybei yra tarp 7,5-11 min. Eur; 2) biudZeto netekimy vertinimas dél PVM lengvatos
spaudai néra atliekamas sistemingai ir néra nusistovéjusios metodikos.

Ar lengvatos spaudai kaina didelé, ar ne, galima spresti palyginus su kitomis mokestinémis lengvatomis.
Finansy ministerija Valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity aiSkinamajame raste nurodo, kad 2015 m. dél
mokestiniy lengvaty biudZetas negavo 940,9 min. Eur pajamy. Pagal negautas pajamas valstybei
daugiausiai kainuoja gyventojy pajamy mokescio lengvatos, o PVM lengvatos sudaro 16%. Tarp PVM
lengvaty pagrindinés netektys yra dél nuolaidos vaistams ir Silumos energijai, o lengvatos spaudai
negautos pajamos maziausios — 7,5 min. Eur, t.y., 0,8% (suma pateikta Valstybés biudzeto jvykdymo
ataskaity aiskinamajame raste).
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Lentelé 3. Dél mokesciy lengvaty taikymo valstybés biudzeto negautos pajamos

Negautos pajamos, Dalis negautose

min. Eur pajamose

2014 2015 2014 2015

PVM: 141,9 152,0 16,8% 16,2%
Dél 5% PVM tarifo kompensuojamiems vaistams ir nejgaliyjy technikai 58,8 58,8 6,9% 6,2%
Dél 9% PVM tarifo Silumos energijai 55,6 54,0 6,6% 5,7%
Dél 9% PVM tarifo keleiviy vezimo paslaugoms 20,3 23,0 2,4% 2,4%
Dél 9% PVM tarifo apgyvendinimo paslaugoms 8,7 0,0% 0,9%
Dél 9% PVM spaudai 7,2 7,5 0,9% 0,8%
AKCIZAI 171,5 188,1 = 20,2%  20,0%
PELNO 166,8 224,0  19.7%  23,8%
GYVENTOJY PAJAMY 366,9 376,8 43,3% 40,0%
VISO: 847,1 940,9 100% 100%

Saltinis: Valstybes biudZeto jvykdymo ataskaity aiskinamasis rastas. LR Finansy ministerija 2014, 2015

Nors PVM lengvata spaudai pagal savo apimtj néra didelé valstybés mastu, tadiau dazinai
argumentuojama, kad daug mazy lengvaty, susideda j Zenklig sumg, ypac turint omenyje, kad PVYM
atotrikis Lietuvoje yra vienas didZiausiy tarp ES Saliy. Taciau i$ 37% faktinio ir teorinio (visas vartojimas
apmokestinamas standartiniu tarifu) PVM surinkimo atotrikio, 11% siejami su nepriemoka dél
jgyvendinimo, o like 26% su PVM politika. DidZioji dalis su politika siejamos nepriemokos susidaro dél
atleidimy nuo PVM, o nepriemoka dél sumazinty tarify yra 4%.

Paveikslas 39. PVM nepriemoka ES, % (2014 m.)
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Saltinis: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report. TAXUD/2015/CC/131. European
Comission, 2016

Jei valstybés mastu PVM lengvata nesiekia 1% mokestiniy pajamy netekimuy, tai spaudos ir literatiros
sri¢iai, ~10 min. Eur netiesioginé parama yra labai reikSminga. Nors tiesioginé parama iSbarstyta per
jvairias programas ir institucijas, taciau vertinant pagrindinius spaudai prieinamus paramos 3altinius, per
metus spaudai jsigyti arba leidybai skiriama apie 20 min. Eur, i$ jy 13-14 miIn. Eur — mokinio krepSelio
lé$os prieinamos tik siauram leidéjy skaiciui, kitoms sritims prieinama 7-8 min. Eur. Siame kontekste
PVM lengvata yra labai reikSminga — netiesiogiai padvigubina spaudos sektoriui skiriamg paramg

(nevertinant vadovéliy).
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Lentelé 4. Spaudos sektoriui prieinama valstybés parama ir pirkimai, Eur

2014 2015
Lietuvos kultGros taryba | Literatlra 1063 946 1041293
SRTRF | Spauda 1681028 1550076
Biblioteky dokumenty fondy atnaujinimas 5092 042 4 645 784
Mokinio krepselio islaidos vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms 13 657 788 12 560 521
Skaitymo skatinimo programa 13 033 13 032

Saltinis: KultGros ministerija, Lietuvos kultiros taryba, Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, Svietimo ir mokslo
ministerija

Kartais galima isgirsti pasidlymy didinti tiesioginj spaudos, ypac kultlrinés ar rimtosios literatdros,
finansavimg PVM lengvatos saskaita, taCiau tokig alternatyva dauguma kalbinty eksperty vertino
neigiamai. Visy pirma, jeigu lengvata bity panaikinta, surenkamos mokestinés pajamos biity mazesnés
nei apskai¢iuotos negautos pajamos (labiausiai tikétina, kad padidintas tarifas bty visas arba i$ dalies
perkeltas j galutine kaing, todél sumazéty paklausa — realios mokestinés pajamos bity mazesnés nei
jvertintos negautos biudZeto pajamos). Antra, baty labai sudétinga uZsitikrinti, kad papildomai surinktos
léSos buty skirtos kulttros sriciai — pirmiausiai dél tikslios apskaitos, kuri leisty nustatyti su spauda
siejamg PVM sumg, nebuvimg bei visada yra rizika, kad atsiras svarbesniy sri¢iy, kurioms reikia
finansavimo. Trecia, suma, kuri realiai pasiekty leidéjus, sumazéty dél perskirstymo aparato islaikymo
kasty. Skirtingai negu tiesioginé parama, PVM yra bendro pobidZio, taikoma visiems, todél neturi
subjektyvumo aspekto ir sukuria palankias sglygas, kuriomis vienodai gali naudotis visi sektoriaus
veikéjai, o tiesioginé parama turéty bati nukreipta siauriau ir tikslingai j projektus, kurie dera su
jgyvendinama politika. Tiesioginés ir netiesioginés paramos derinys leidzia islaikyti sveikg balansg ir
skatinti nepriklausomo sektoriaus vystymasi bei prisidéti prie rimtesnio, kultlrinio ir kitokio tiesiogiai
remiamo turinio karimo ir platinimo.

4.6 Lengvatinio PVM tarifo taikymo efektyvumas ir poveikis

Paprastai laikoma, kad PVM lengvata yra efektyvi, jei  pyeiksias 40. Skirtingi pogiariai j PVM lengvata
jos nauda pasiekia vartotojg, t.y., jei tarifo

sumazinimas perkeliamas j galutine kaing. PrieSingu

atveju, jei lengvata nepasiekia arba nepilnai pasiekia Subsidija Nuolaida

.. . e . . verslui Negautos pajamos vartotojui
vartotojg, ji tampa netiesiogine parama verslui. Todél

j PVM lengvatg galima Zilréti kaip | nuolaida Skirtumas tarp

vartotojui arba subsidijg verslui. Vertinant lengvatos ;:JF:;COE"OS Szt;,:j.an:(;n:\)fr:,q 5“?@?’522
efektyvumg, pirmiausia svarbu nustatyti, kas yra

lengvatos naudos gavéjas. Realiai lengvatos poveikj SUTEETiEE

PVM
kainai galima identifikuoti tik kai vyksta PVM tarifo
pokyciai, kurie turi vienkartinj efekta, o ilgainiui kaina o
Pardavéjo kaina
rinkoje nusistovi. Spaudos atveju PVM tarifas keitési 3
kartus: iS pradZiy atleidimas nuo PVM pakeistas

sumazintu tarifu, véliau tarifas 1 kartg buvo

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



padidintas, 1 kartg — sumazintas. IS tarifo ir galutinés kainos pokyciy galima spresti, kad knygy rinkoje
vyrauja elgsena, kai visas PVM padidéjimas perkeliamas j galutine kaing (tiek 2003 m., tiek 2009 m.,
taciau Siais metais buvo daug kity prieSingomis kryptimis veikianciy aplinkybiy; jeigu bty panaikinta
PVM lengvata, labiausiai tikétina, kad knygy kaina iSaugy panasiu procentu). Vertinant i$ Sio tasko,
lengvatinis PVM salygoja Zemesne galutine kaing. Knygoms PVM tarifas nebuvo maZinamas, todél néra
istorijos, kuria bty galima remtis darant iSvadas apie Sios naudos perkélimg j galutine kaing, taciau
jvertinant knygy rinkos koncentracijg, cia didesné rizika, kad ne visa nauda gali bdti perkeliama
vartotojui (nors vartotojy jautrumas kainai rizikq maZina). Dabar kaina yra nusistovéjusi, taciau jeigu,
pvz., blty svarstomas tarifo mazinimas, rekomenduotina i$ anksto imtis priemoniy Siai rizikai sumazinti
(pvz., i$ anksto kalbéti su rinkos dalyviais, pasirasyti savanoriskg memoranduma, kad sumazéjimas bty
perkeltas j kaing ir pan.).

Periodinés spaudos atveju rinkos dalyviai labiau linke amortizuoti PVM didéjimg (2003 m. tarifo pokytis
kainoje beveik neatsispindéjo, 2009 m. be PMV didéjimo stipriai iSaugo turinio kirimo sgnaudos, taciau
PVM padidéjimas irgi nebuvo pilnai perkeltas vartotojams), tikétina dél paklausos elastingumo kainai ir
rinkoje esanciy pakaitaly (internetas, audiovizualiné informacija). 2013 m. PVM lengvatos sumazinimas
periodiniy leidiniy galutinéje kainoje neatsispindéjo ir techniskai gali biti vertinama kaip netiesioginé
subsidija verslui*®, taciau jvertinant mazéjancias pajamas ir labai Zenkliai padidéjusias sanaudas, ji,
tikétina, pristabdé leidiniy kainy didéjima. Sis sumazinimas labiau vertintinas ne kaip tikrasis PVM tarifo
sumazinimas, o kaip situacijos atitaisymas. Spaudos sektorius yra ne tik verslo sektorius, bet ir
visuomenine misijg atliekantis sektorius, kuris gali vykdyti savo funkcijg pilnai tik jeigu turi finansinj
pagrindg (ne tik parama, lengvatos, bet ir skaidrios valstybés islaidos sektoriuje). Jeigu ekonominé graza
nepakankama, kencia ne tik turinys, bet komercializuojant turinj atsiranda jvairios grésmeés dél jtakos
(per uzsakovus, per kapitalg). Todél tais atvejais, kai rinkoje néra uZtikrinamas finansinis spaudos
gyvybingumas, PVM lengvata kaip subsidija gali buti pateisinama, jeigu tai leidZia uzkirsti kelig minétoms
grésméms. Siuo atveju labai svarbu stebéti platesnj konteksta — ne tik kiek PVM lengvatos naudos
perkelta vartotojui, bet kuriose grandyse ji pasiskirsté, ar tam buvo objektyvios priezastys ir pan.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvoje PVM lengvatos naudos gavéjas tiesiogiai per kaing arba
netiesiogiai per subsidijg leidéjui (spaudos turinj, prieinamumg, jvairove) yra visuomené ir tai yra
investicija j ateitj. Siuo atveju, atsi?velgiant j spaudos sektoriaus svarba ir batinybe uZtikrinti jos
nesaliskuma, PVM lengvata spaudai iSimtinémis aplinkybémis, kai néra uZtikrinamas sektoriaus
ekonominis gyvybingumas (tokiomis gali biiti 2009-2012 m. sgnaudy didéjimas), pateisinama net jeigu ir
ne visa apimtimi pasiekia vartotojg, o lengvatos veiksmingumo vertinimas neturéty apsiriboti vien
techniniu PVM pokycio ir kainos palyginimu, batina situacijg vertinti placiau.

Vertinant lengvatos efektyvumag tradiciniu bidu, kaip rezultato ir investicijy santykj, reikéty palyginti
lengvatos kaing valstybei ir jos poveikj siekiant iSkelty tiksly. Tacdiau Siuo atveju susiduriama su dviem
problemomis: 1) néra aiski tikroji PVM lengvatos kaina, didZiulé negauty pajamy paklaida (pvz., 2010 m.

*® PVM mechanizmas uztikrina, kad i§ PVM lengvatos verslas negali gauti tiesioginio pelno (susigrazinti daugiau PVM nei
sumokéjo; maksimaliai gali susigrazinti tik tiek, kiek PVM sumokéjo), netiesioginé parama verslui gali bati realizuojama per
kainodaros sprendimus — PVM nuolaidos dydZiu didinant pardaveéjo kaing. Tokiu atveju galutiné kaina nesumazéja, o pardaveéjo
pajamos padidéja valstybés pajamy sgskaita.
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lengvatos kaina vienu metodu jvertinta 3 min. Eur, kitu — 2,7 kartu didesne suma) turéty didele reikSme
tokio vertinimo rezultaty tikslumui; 2) néra suformuluotos skaitymo skatinimo politikos ir lengvatos
tikslai, néra aiski lengvatos funkcija platesniame kontekste, nevykdomas poveikio ir negauty biudzeto
pajamy monitoringas, todél ir poveikio vertinimas yra gana abstraktus. Apibendrinant, galima
konstatuoti, kad PVM lengvata valstybés mastu kainuoja 7,5-11 min. Eur ir yra viena maziausiy lyginant
su kitomis PVM lengvatomis, taciau kultiros sri¢iai tai yra didelé netiesioginé parama, bendrg
finansavimg padidinanti nuo beveik 20 min. Eur iki ~30 mIn. Eur. Be jtakos kainai, PVM lengvata spaudai
daro poveikj ir kitose srityse:

1. Skaitymui. PVM lengvata spaudai maZina kainos barjerg vartotojui renkantis tarp lengviau
vartojamy informacijos formy ir spaudos, kuri siejama su aukstesnés kokybés turiniu. IS turimy
duomeny matosi, kad yra skaitymo skatinimo poreikis — mazéja skaitanciyjy dalis (periodikg),
ypac tarp jaunimo, plinta naujos lengviau vartojamos informacijos priemonés, taciau tai néra
pilnaverté alternatyva ugdant asmens savybes. PVM lengvatos panaikinimas 2009 m. prisidéjo
prie lGZio laikrasciy rinkoje, kai jie buvo pakeisti kitomis priemonémis.

2. Pasillos kokybei. PVM jtaka turiniui yra netiesioginé ir labiau veikia komplekse su kitomis verslo
aplinkybémis. Taciau didesnis PVM daro spaudimg pajamoms ir tuo paciu galimybéms investuoti
j turinj, finansiniam gyvybingumui. 2009 m. esant ekonominei krizei PVM tarifo padidinimas
prisidéjo prie spaudos pasitlos charakteristiky pablogéjimo 2009-2013 m.: turinio
komercializavimo, viesyjy rysSiy informacijos plétros, jtakos per uzsakovus ir kapitalg didéjimui.

3. Verslui. PVM turi netiesioginj poveikj kaip viena i$ verslo aplinkos dedamuyjy, lengvatinis PVM
tarifas leidzia sumazinti galutine kaing, sumaZina apyvartiniy lésy poreikj, taciau vienas atskirai
néra pajégus nulemti verslo rezultaty. PVM lengvatos sugraZinimas periodiniams leidiniams
buvo vienas iS veiksniy sudariusiy salygas leidybos sektoriui ,,iSlipti“ iS nuostoliy 2013 m.
nedidinant kainos vartotojams.

4. Atskiriems segmentams. PVM lengvata aktualesné leidiniams ir leidéjams, kurie neturi
alternatyviy pajamy Saltiniy, pvz., reklamos, viesyjy rysiy, kitos papildomos veiklos arba kurie
orientuojasi j B2B segmentg. Todél didinant PVM paZeidZiamesni yra maZiau komercializuoti
pagal turinj ir veiklg leidiniai (rimtesni, kultdriniai, nisiniai) ir smulkds leidéjai (kurie daznai néra
PVM mokeétojai).

5. Viesiesiems tikslams. PVM lengvata formuoja skaitymui palankig aplinka ir sudaro palankesnes
sglygas gauti grazg iS skaitymo per kritiskai mastancios, kidrybingos, aktyvios, demokratinis
vertybémis pasizymincios visuomenés formavima ir siekiant Lietuva 2030 vizijos.

Ateityje, norint vertinti Sios lengvatos taikymo poveikj, reikalinga susisteminta, patikima ir laiku
gaunama kuo tikslesné informacija apie lengvatos taikymga, tiksly jgyvendinimg, biudZeto pajamy
netekimus. Toks vertinimas parodyty, kokie lengvatos tikslai pasiekti, kokiy poveikj reikia sustiprinti,
kurie jau neaktualGs; koks realus lengvatos poveikis biudZetui ir pan. Tam pirmiausiai reikéty aiskiai
jvardinti PVM lengvatos tikslus, funkcijg skaitymo skatinimo politikoje ir laukiamus rezultatus. Antra,
reikia suderinti metodika, pagal kurig vertinamos dél PVM lengvatos spaudai negautos biudZeto
pajamos, ir uzsitikrinti sistemingg jos rinkimg ir prieinamuma. Trecia, reikia sukurti lengvatos poveikio
stebéjimo sistema, kurioje baty jtraukti svarbiausi rodikliai, tiesiogiai susije su lengvatai keliamais tikslais
(pvz., siekiant didinti jperkamuma, galima stebéti vidutine kaing, kainos indeksg, jperkamuma, kainos
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svarbg vartotojams; siekiant skatinti skaitymg — skaitymo paplitima, neskaitymo priezastis ir pan.). Taip
pat labai svarbu vertinant lengvatos poveikj suprasti bendrg konteksta— verslo sglygas ir rezultatus (pvz.,
kasty sudétj ir kainy dinamika), vartotojy elgseng (pvz., kity visuomenés informavimo priemoniy
naudojimg ir pan.), rinkos struktlirg ir pan. Taip galima ne tik geriau suprasti pacios lengvatos svarbg ir
veikimo principus, bet ir pagerinti jos veiksminguma.

Be to, tikslinga numatyti stebésenos rezultaty vieSinima. Tai sudarys galimybes visuomenei ir
suinteresuotoms institucijoms teikti tikslesne informacijg apie lengvatos taikymo naudg ir padés pasiekti
vieng i mokesciy sistemos pertvarkos tiksly — taikyti vien socialiai reikSmingas, ekonomiskai pagrjstas ir

tikslingas mokesciy lengvatas.
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5 Spaudos rémimo alternatyvos: uzsienio patirtis

ES Salyse egzistuoja jvairios spaudos rémimo strategijos (vienose jy didesnis démesys skiriamas
tiesioginei, kitose — netiesioginei paramai), taciau tikslai iS esmés sutampa: vienokiomis ar kitokiomis
paramos formomis siekiama skatinti skaityma, ugdyti kritinj mastyma, didinti spaudos (ir kartu kultdiros)
prieinamumag, uZztikrinti demokratijg, pliuralizmg, amortizuoti dél mazéjanciy reklamos uzsakymy
atsirandancius pajamy netekimus, padéti spausdintam ZodZiui konkuruoti su interneto portalais ir
elektroniniais leidiniais. DaZniausia tiesioginé paramos forma periodiniams leidiniams — subsidijos veiklai
(suformuotas kriterijy rinkinys, kurj atitinkantys leidiniai gauna finansavimg), daznai prioritetg teikiant
regioninei spaudai. Knygy sektoriuje rémimas pasireiSkia projekty atrankos bidu finansuojant auksta
kultdrine verte turinciy leidiniy leidybg. Siekiant uZtikrinti vienodas konkurencines sglygas dideléms
leidybos grupéms (pardavimo tinklams) ir mazoms leidykloms (knygynams), taip pat tam, kad baty
uztikrinama asortimento jvairové ir didinamas prieinamumas, dalyje 3aliy taikoma fiksuota knygos kaina,
kuri laikytina tam tikra netiesioginés parmos forma. Pagrindiné netiesioginés paramos forma yra
sumazintas PVM tarifas spaudai.

Atliekant tyrima detaliau patyrinéta trijy ES $aliy — Svedijos, Vokietijos ir Pranciizijos — spaudos rémimo
politika ir formos. Salys pasirinktos atsizvelgiant j ekspertiniy interviu metu daZniausiai minéty valstybiy
gerosios praktikos pavyzdzius, taip pat siekta atidZiau pazvelgti j Saliy, turinciy gilias istorines spaudos
sektoriaus veiklos tradicijas, pasizymincias remimo formy jvairove, aktyviai veikianciy paramos politikos
modifikavimo atsizvelgiant j rinkos pokycius srityje.

5.1 Lengvatinis PVM tarifas

Visos trys Salys taiko sumaZintg PVM tarifg knygoms ir periodiniams leidiniams. Vienintelé Prancizija
lengvata diferencijuoja taikydama 5,5% tarifg knygoms ir 2,1% tarifg periodiniams leidiniams. Svedijoje
iki 2002 m. taikytas standartinis 25% tarifas, kuris 2002 m. sumazintas nuo 25% iki 6%. Esminis tarifo
pakeitimo motyvas buvo skaitymo skatinimas. Tarifo sumazinimo poveikis: sumaZéjusios maZzmeninés
prekybos kainos, Zymiai iSauges knygy pardavimas (vien per pirmuosius 18 mén. — penktadaliu), iSauges
goZinés literatlros skaitymas. Vokietijoje lengvatinis 7% PVM tarifas spaudai jvestas 1968 m., 2014 m.
jvestas lengvatinis 7% PVM tarifas audio knygoms. 2012 m. Pranclzija jvedé lengvatinj 5,5% tarifg
elektroniniams leidiniams, taciau 2015 m. ES teisingumo teismo sprendimu buvo jpareigota grazZinti
standartinj tarifg>’.

7 TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS Byloje C-479/13 (2015 m. kovo 5 d.). Prieiga internete:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162685&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=530707
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Paveikslas 41. PVM tarifas spaudai bendroje PVM struktiroje

Standartinis

tarifas

Prancuzija

Kai kurie farmacijos produktai;

Vokietija

§vedija

vg laikra3&iai ir kiti periodiniai leidiniai;

= TV licencijos.

=

£

;é K_a| I.<ur|e rna|st(? produktai; vandens VieZasis transportas; knygos;

5 tiekigg IR laikra3éiai ir kiti periodiniai

) neigalweswems.; _\[g_!(n os; kai kuriy leidiniai; kulttros renginiy

2 kulttros renginiy lankymas; lankymas; radytojy ir

> radytojy ir kompozitoriy kariniai ir kompozitoriy kariniai ir
g?slaug_os; kai kurios SDC.Ia.‘II'HD aslaugos; sporto renginiy
bisto rasys; sporto renginiy lankymas; naudojimasis
lankymas; kai kurios buities sporto paslaugomis
priezitros paslaugos.
Kai kurie maisto produktai; kai Kai kurie maisto produktai; vandens Kai kurie maisto produktai;

.:E kurie farmacijos produktai; vie3asis tiekimas; med. jranga nejgaliesiems; viedbutiy apgyvendinimo

© transportas; pramogy parky kai kurios vieSojo transporto radys; paslaugos; restoranai.

it

= lankymas; TV; kai kurie statiniy knygos; laikraséiai ir kiti periodiniai

= renovavimo ir remonto darbai; kai leidiniai; kultGros renginiy lankymas;

£ kurie namy Gkiy valymo darbai; kai rasytojy ir kompozitoriy kariniai ir

a kuriy Zemés Gkio produkty paslaugos; 7emés tkio produkty

tiekimas; viesbutiy apgyvendinimo
paslaugos; restoranai; kai kuriy
buitiniy atlieky surinkimas; kai
kurios buities prieZiaros paslaugos.

tiekimas; vie$butiy apgyvendinimo
paslaugos; sporto renginiy lankymas;
socialinés paslaugos; medicininé ir
odontologiné prieZidra.

5.2 Bendra sektoriaus apzvalga®®

Kultdros prieinamumo ir dalyvavimo kultiroje tyrimy duomenimis®, Svedijos gyventojai lyderiauja ES
knygy skaitymo (taip pat ir lankymosi viedosiose bibliotekose) srityje. Salyje yra apie 300 knygy leidéjy,
i$ kuriy 61 — leidéjy asociacijos nariai. Bendra knygy rinkos verté siekia 677 min. Eur (elektroniniy knygy
dalis joje sudaro 1-2%), 2014 m. knygy pardavimai sudaré apie 181 min. Eur. Rinkoje dominuoja trys
didieji leidéjai: tarptautiné leidybos grupé Bonnier Forlagsgrupp, KF Media ir leidybos namai
Natur&Kultur, kurie koncentruojasi j vietos autoriy bestseleriy leidyba. Sie gigantai taip pat yra ir
platintojai, nuosekliai didinantys savo rinkos dalj, kuri sudaro mazdaug 70%. Taip pat rinkoje veikia
nemazas skaiCius mazy, specifines niSas uzimanciy, daZnai Zinomy uZsienio autoriy knygy leidime
besispecializuojanéiy leidéjy. Vidutinio dydZio leidykly Svedijoje skai¢ius nuolat mazéja.

* Apzvalgoje pateikiama informacija apie leidykly, leidiniy skaiciy, leidybos apimtis ir pan. atspindi 2012-2015 m. situacijg ir yra
orientacinio pobtdzio, kadangi jvairls Saltiniai pateikia nevienodg statistine informacija, taip pat ne visuomet yra aiskiai apibrézta
vienos ar kitos duomeny grupés kriterijai ir apimtys.

* Cultural access and participation. Special Eurobarometer No. 399. TNS Opinion & Social (for European Commission), 2013.
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Nuo 1970 m., kai Salyje buvo atsisakyta taikyti fiksuotg knygos kaing ir jvyko staiglis kainy pokyciai,
knygyny skaicius Salyje émé mazéti. Nors vidutinis fiziniy knygyny skaicius iSlieka mazdaug 600, taciau
jy skaicius po truputj mazéja nuo 2000 m. Tam jtakos taip pat turi ir jvairios kitos knygy pardavimo
formos (pardavimas pastu, per knygy klubus, tiesioginis ir pan.). DidZiausig neigiamg poveikj pajuto
tradiciniai, Seimoms priklausantys knygynai. Struktdriniai knygy prekybos pokyciai isSauké dviejy
didziausiy mazmeninés prekybos atstovy — Akademikbokhandeln ir Bokia — susijungimg 2013 m., 0 2014
m. — platintojo Pocketstéllet bankrotg. Siuo metu Svedijos knygynai ir vie$osios bibliotekos patiria
reikSmingg interneto knygyny konkurencijg. 2014 m. atlikta apklausa atskleidé knygyny darbuotojy
nerimg dél didelés vertikalios knygy verslo koncentracijos, kuri silpnina fiziniy, ypa¢ nepriklausomy,
knygyny padétj®, todél pastaruoju metu keliamas klausimas dél grjzimo prie fiksuotos knygy kainos. Tiek
mazieji, tiek didieji pardavéjai susiduria su finansiniais sunkumais, todél daznai yra priversti mazinti
prekybos vietos erdve, keisti asortimentg kitais produktais. Tai lemia mazéjancias galimybes prekybos
salése pateikti platy knygy spektrg, todél koncentruojamasi j bestselerius.

Pagrindiniai interneto platintojai yra Adlibris and Bokus. Amazon taip pat ruogiasi jeiti j Svedijos rinka.

Platinimo kanaly pasiskirstymas 2014 m.:

» MaZmeninés prekybos knygynai — 37%.
Interneto knygynai, kita prekyba — 22%.
Didmeniné prekyba — 13%.

Prekybos centrai — 12%.
Knygy klubai — 8%."

v v v Vv

Svedijos periodiniy leidiniy rinka tradiciskai laikoma stipria. Daugiau kaip 75% suaugusiyjy skaito
laikrascius kiekvieng dieng — tai vienas auksciausiy rodikliy pasaulyje. Iki XX a. paskutiniojo deSimtmecio
laikras¢iy industrija uZzémé nepralenkiamas pozicijas ir reklamos rinkoje. Vis délto pastaraisiais
deSimtmeciais jvyko reikSmingy pokyciy. Interneto ir televizijos konkurencija smarkiai paveiké reklamos
rinkg — tai lémé, kad laikras¢iy ir Zurnaly tiraZai kiekvienais metais mazéja. Per pastaruosius 5 metus
pajamos i$ reklamos sumazéjo daugiau kaip 361,5 min. Eur, o Svedijos leidéjy asociacijai priklausan¢iose
kompanijose dirbanciy Zurnalisty skaicius sumazéjo nuo 5200 (2011 m.) iki 3900 (2015 m.).

Svedijoje leidZiama apie 150 pavadinimy laikras¢iy (be elektroniniy), i§ jy — apie 60 spausdinami tik du
kartus per savaite ir leidZziami santykinai mazu tiraZzu. Svarbiausi bruozai:
» rinkoje dominuoja vietiniai/regioniniai laikrasciai — skaitomais nacionaliniu mastu laikytini tik
vienas nemokamas dienrastis, vienas verslo laikrastis ir du bulvariniai laikrasciai;
» absoliuti dauguma tradiciniy rytiniy laikrasciy parduodama prenumeratos bidu pristatant j
namus prenumeratoriams;
» beveik visy socialiniy grupiy atstovai skaito laikrascius;
» daugiau kaip pusé jvairiy amZziaus grupiy gyventojy vieng kartg per savaite skaito bent vieng
Zurnalg;

“ Maceviciate E. Elektroniniy knygy platinimas per Svedijos fizinius knygynus ir vie$asias bibliotekas. Knygotyra 2016, 66.

! Information on the Swedish book market. Prieiga internete: http://www.book-fair.com/en/international/book_markets/.
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» valstybiné spaudos rémimo sistema laikrasciy struktiiroje Siandien vaidina svarby vaidmenj;
» stiprias pozicijas uzima nemokami dienra$¢iai.*’

Vokietijos knygy rinka yra trecia pagal dydj pasaulyje, Salies gyventojai apibadinami kaip itin aktyvis
skaitytojai. 2013-2014 m. statistiniais duomenimis, knygy skaitymas yra 11 pagal daznuma vokieciy
laisvalaikio leidimo bidas, 13,1 min. gyventojy skaito knygas bent kartg per savaite. Vokietijoje vyksta
didZiausia tarptautiné kasmetiné Frankfurto knygy mugé. Cia sékmingai veikia ne tik tarptautiniams
konglomeratams priklausancios leidyklos (Bertelsmann, Holtzbrinck Group, Bonnier Media ir kt.), bet ir
daugybé nepriklausomy leidéjy (tokiy kaip Carl Hanser Verlag). Vokietijos gyventojams budinga palaikyti
nepriklausomus knygy platintojus: Salyje veikia pusketvirto tukstancio fiziniy knygyny, vykdanciy
kampanijas ,Pirk vokiskg produktg” ir ,Démesio — knyga!“, kuriomis skleidZiama informacija apie
popieriniy knygy ir fiziniy knygyny reikSme ir svarba.

Knygy rinka 2015 m.:
» Rinkos dydis siekia 9,19 mird. Eur.
» Elektroninés knygos sudaro 4,5% visy isleidZziamy knygy.
» Vidutiniskai 100 000 naujy pavadinimy knygy kiekvienais metais.
» Apie 3500 knygyny.
» Apie 20 000 leidéjy.

Platinimo kanaly pasiskirstymas 2015 m.:

» Maimeninés prekybos knygynai —48,2%.
Tiesioginé leidéjy prekyba — 20,9%.
Interneto knygynai — 17,4%.

Kiti pardavimy taskai — 10,1%.
Prekyba pastu—1,3%.
Prekybos centrai — 1,2%.
Knygy klubai — 0,8%."

v Vv Vv Vv Vv Vv

Vokietijos Ziniasklaida laikoma santykinai laisva ir gyvybinga, periodiniy leidiniy rinka pasizymi jvairove ir
yra didZiausia Europoje. Vokietijoje leidZiama daugiau kaip 300 dienras¢iy, daugiau kaip 20 savaitrasciy,
beveik 6000 Zurnaly. Jtakingiausi yra vietos ir regiono laikras¢iai, taip pat septyni pagrindiniai Salies
mastu platinami laikrasciai. Beveik du trecdaliai gyventojy reguliariai skaito laikras¢ius. Nepaisant to, jau
2000 m. pradéjo ryskéti krizés pozymiai: drastiskai krito spausdintos spaudos skaitymo poreikis,
reklamos uZsakovy Zvilgsniai nukrypo j elektronine erdve, Zymiai iSaugo leidybos kastai. 2012 m.
Financial Times Deutschland nutrauké veiklg, tais paciais metais dienrastis Frankfurter Rundschau
paskelbé bankrota®. Bendras metinis Vokietijos laikras¢iy (dienraddiy, savaitraséiy ir $estadieniniy

4/’ Europos Zurnalistikos centro informacija. Prieiga internete: http://ejc.net/media_landscapes/sweden.
** Information on the book market in Germany. Prieiga internete: http://www.book-fair.com/en/international/book_markets/.

*“ Freedom House informacija. Prieiga internete: https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/germany.
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laikrasciy) tiraZas, remiantis statista.com duomenimis, 2003-2014 m. sumazéjo nuo 28,76 min. iki 21,56

min. egz. per metus.

Prancizijos knygy rinkoje veikia apie 10 000 leidéjy, iS jy 20 yra dideli leidybos namai (virs 5000
pavadinimy knygy; Hachette Livre grupé, Editis grupé, Gallimard ir kt.), o apie 5000 — mazi leidéjai (iki 10
pavadinimy knygy). Apie 660 leidykly yra Prancizijos leidéjy asociacijos nariai. PrancGzija turi vieng
tankiausiy knygyny tinkly pasaulyje. Pardavimy viety skaicius siekia 15 000, i$ jy apie 2500 — knygynai.
Valstybés paramos déka matzieji knygynai yra atsparesni didZiyjy knygyny tinkly spaudimui.

Platinimo kanaly pasiskirstymas 2014 m.:

» MaZmeninés prekybos knygynai —22%.
Spaudos pardavimo vietos — 22%.
Prekybos centrai — 19,5%.

Interneto knygynai — 18,5%.

v v v Vv

Tiesioginé leidéjy prekyba, knygy klubai — 14,5%.%

Prancizija kartu su Jungtine Karalyste ir Vokietija laikoma viena i$ trijy didZiausiy periodiniy leidiniy
rinky. Cia leidZiama apie 15 000 pavadinimy periodiniy leidiniy. Vidutinidkai per diena i$spausdinama
apie 6,4 min. 135 dienrasciy egzemplioriy. Beveik visi i$ 95 provincijoje leidziamy laikrasc¢iy yra rytiniai.
Apie 800 periodiniy leidiniy siGlo politines ir bendrgsias temas, 500 — bendrasias naujienas, 2000 —
techninio pobidzio publikacijas, 200 skirta vaikams ir jaunimui, 600 — Zemés Gkiui, 1500 — Svietimui ir
pedagogikai, 2000 — teisés, politikos, ekonomikos ir socialiniams mokslams. Periodiniy leidiniy rinkoje
dominuoja penkios leidybos grupés. DidzZiausia jy, Franpar-Hachette grupé, laikoma galingiausia ir
daZniausiai jvardijama kaip didZiausia pasaulyje. Kaip ir kitose Salyse, Prancizijos periodiné spauda
iSgyvena popieriniy leidiniy rinkos traukimosi krize.

5.3 Spaudos remimo formos

Istoriskai Svedija laikoma viena dosniausiy tiesioginés paramos spaudai teikéjy, beveik prilygstanti
Prancizijai, kuri Europoje Sioje srityje laikoma lydere. Metinés tiesioginés subsidijos spaudos sektoriui
siekia apie 55 min. Eur*. Taip pat vyriausybé tiesioginémis subsidijomis remia bibliotekas (parama knygy
uzsakymams). Sios subsidijos yra ilgalaikés paramos programos, skirtos uztikrinti knygy ir periodinés
spaudos kokybe, dalis ir vaidina svarby vaidmenj Svedijos kultiiros politikoje”’. Regioniné periodine

* Information on the French book market. Prieiga internete: http://www.book-fair.com/en/international/book_markets/.
*® Ots M. Sweden: State Support to Newspapers in Transition. In: State Aid for Newspapers: Theories, Cases, Actions. Ed. By Paul
Murschetz. Springer 2013.

* Kurschus S. European Book Cultures— Diversity as a Challenge. Springer 2014; Compendium of Cultural Policies and Trends in
Europe. Sweden/ 4.2 Specific policy issues and recent debates. Prieiga internete:
http://www.culturalpolicies.net/web/sweden.php?aid=423).
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spauda yra pagrindiné vyriausybés paramos gavéja (j parama gali pretenduoti tik prenumeruojami
leidiniai). Svedijos spaudos ir transliuotojy tarnyba priima sprendimus, susijusius su licencijomis,
mokesciais ir registracija, atlieka TV transliacijy priezitrg. Padalinys — Spaudos rémimo taryba — svarsto
dienrasciy leidéjy teikiamas paraiskas valstybés paramai, kuri apima parama veiklai ir paramg platinimui,
gauti. Subsidijos nulemtos istorinio ir politinio konteksto: kaip ir daugumoje germany kalbomis kalbanciy
Saliy popieriné spauda vis dar islaiko santykinai aukstas pozicijas (ypac stipri provincijos spauda).
Svedijos spaudos rémimo politikos tikslas — skatinti jvairove ir pasirinkimo laisve. Sio siekio realizavima
atspindi rinka, kurioje net jos traukimosi metu egzistuoja santykinai didelis skaicius laikrasc¢iy (unikaliy
pavadinimy), o pastaraisiais deSimtmeciais, kai kitose Salyse periodiniy leidiniy rinka smarkiai traukési,
Svedijoje netgi buvo pastebimas nedidelis pakilimas. Tai siejama su tiesiogine parama: daZnai kaip
pavyzdys pasitelkiama Danija, kurioje istoriskai didZiausias démesys buvo skiriamas periodiniy leidiniy
PVM lengvatai, o ne tiesioginiams paramos mechanizmams, ir kurioje periodiniy leidiniy jvairové nuo
pat XX a. 8 deSimtmecio nuosekliai mazéja.

Siuo metu dar triksta detalaus ir struktdruoto tiesioginiy subsidijy efektyvumo vertinimo. Pastebima,
kad dar 1972 m. spaudos komiteto suformuluotos spaudos politikos nuostatos iki Siol perduodamos
vienos spaudos komisijos kitai nekvestionuojant jy aktualumo ir tikslingumo, nors kintancios rinkos
sglygos (sparti informacijos sklaidos migracija j elektronine erdve) formuoja batinybe modifikuoti
spaudos rémimo politika. Todél 2016 m. vykdytas i$pléstinis Svedijos kultliros ministerijos inicijuotas
Ziniasklaidos tyrimas: jame pristatytas vieSosiomis IéSomis finansuojamos Ziniasklaidos memorandumas,
kuriame pateikta 17 aspekty, kurie turéty bati iSanalizuoti iki naujo koncesijos laikotarpio pradzios, ir
tarp kuriy paminéta blsimas finansavimo modelis, kurj batina sukurti. Rezultatai paskelbti 2016 m.
spalio mén. Vienas pasitlymy: padidinti subsidijas, kurios be anksciau finansuoty subjekty apimty ir
elektronine spaudg, laisvuosius laikraséius ir nepriklausomas agentiras. Be to, tyrimo metu atlikta
gyventojy apklausa atskleidé, kad apie pusé respondenty yra pasirenge mokeéti uz kokybiska Ziniasklaida.
Numatytos subsidijos iki 2020 m. — 17 min. Eur. Efekto tikimasi jau 2018 m.*®

Vokietijoje néra tiesioginés spaudos rémimo sistemos, motyvuojant siekiu iSvengti kiSimosi j spaudos
turinj ir kitokio poveikio darymo®. Subsidijuojamas tik radijo ir televizijos licencijy mokestis (2008 m.
parama sieké 7,265 mird. Eur ir buvo viena didzZiausiy ES). Visa valstybés parama i$ esmés yra dvinare,
kurioje apie 93% lésy sudaro licenciniy mokesciy subsidijavimas ir apie 7% — PVM lengvata spaudai.
Tokia situacija netenkina leidéjy (ypac¢ periodinés spaudos), ir vis aktyviau kalbama apie poreikj ieskoti
alternatyviy rémimo modeliy ir kryp&iy®. Pastaruoju metu vie$ojoje erdvéje atsiranda sitilymy i§ esmes
keisti laikra$¢iy rinkos modelj>'. Kita vertus, atlikti paramos periodinei spaudai mechanizmy tyrimai
atskleidé, kad didesnis finansavimas nebdtinai lemia geresnés konkurencinés aplinkos suklrima:

® Media Trends in the Nordic Countries. Newsletter from NORDICOM, No 1., April. Prieiga internete:

http://nordicom.gu.se/sites/default/files/mediefakta-dokument/Nyhetsbrev_Norden/nordicom_mediatrends_1-2016.pdf.

* Nielsen R. K., Linnebank G. Public Support for the Media: A Six-Country Overview of Direct and Indirect Subsidies. Reuters
Institute for the Study of Journalism. August 2011.

*% Kolo C., Weichert S. Germany: Evaluating Alternatives to Finance Quality Journalism. In: State Aid for Newspapers: Theories,
Cases, Actions. Ed. By Paul Murschetz. Springer 2013.

Kolo C. A Long-term View on the Business Model of Newspaper Publishing: International Comparison and Quantitative
Modelling for Germany as Case in point. Westminster Papers in Culture and Communication, 11(1).
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pavyzdziui, Vokietija spaudos subsidijoms skiria 40% maziau IéSy nei ltalija, tadiau jos skaitytojai tris
kartus virSija Italijos skaitytojy auditorijg. Taip pat subsidijos ne visuomet garantuoja geresne spaudos
rinkos kokybe, kadangi vieSosios IéSos nebdtinai panaudojamos investicijoms j inovacijas ir veiklos
gerinima.

Tiesioginés investicijos ,pliuralizmo palaikymui“ Prancizijoje nuo 1972 m. nukreiptos j maZesnio
finansinio pajégumo laikrascius. Valstybinio paramos fondo, skirto remti mazais reklamavimosi istekliais
pasizymintiems bendrojo ir politinio intereso nacionaliniams laikras¢iams, IéSomis remiami Sias sglygas
atitinkantys laikrasciai:

LeidZiami pranciizy kalba;

Bendrojo ir politinio intereso;

Nacionaliniai;

Leidziami bent 5 kartus per savaite;

Atspausdinti ant laikrastinio popieriaus;

Kuriy tirazas nesiekia 250 000 egz.;

Kuriy pardavimai nesiekia 150 000 egz.;

v Vv Vv Vv Vv VvV v Vv

Kuriy reklamos pajamos sudaro maZziau nei 25% bendryjy metiniy pajamy.

2012 m. Sio fondo skirtos subsidijos sieké 9,1 min. Eur.

Panasus fondas, skirtas mazais reklamavimosi istekliais pasizymintiems bendrojo ir politinio intereso
provincijos laikras¢iams remti, jkurtas 1989 m. Rémimo salygas atitinkantys laikrasciai:

Kuriy tirazas nesiekia 70 000 egz.;

Kuriy pardavimai nesiekia 60 000 egz.;

Kurie savo regione neturi didZiausio tirazo;

Kuriy reklamos pajamos sudaro maziau nei 15% bendryjy metiniy pajamy.

v v Vv v Vv

Kuriy daugiau kaip 25% tiraZo sudaro prenumerata ir pristatymas pastu.

1999 m. vyriausybé jsteigé specialyjj fondg, skirta spausdinty periodiniy leidiniy sektoriaus
modernizavimui (jskaitant elektroniniy paslaugy vystymag), kuris 2010 m. pasieké 25 min. Eur ir sudaré
5% visos tiesioginés paramos. Fondo veiklos rezultatai vertinami dvejopai: viena vertus, investicijos
turéjo teigiama poveikj pajamy augimui, kita vertus, nebuvo numatyta aiskiy efektyvumo vertinimo
priemoniy, nebuvo stebimas mikroekonominis leidybos kasty subsidijavimo poveikis>>.

»Pirmasis ir antrasis Sarkozy planai“ — 1995 m. uZsibréZzta ir 2009 m. papildyta ambicinga ir didZiulio
visuomenés démesio susilaukusi valstybiné spaudos rémimo programa, inicijuota tuometinio finansy
ministro ir, véliau, prezidento Nicolas Sarkozy. Programos atsiradimo pagrindiné priezZastis: dél naujy
medijy formy iSplitimo smarkiai sumaZéjusios spausdinty periodiniy leidiniy pajamos i$ reklamos.
Pirmasis planas jvykus rinkimams ir stipréjant jtampoms tarp valdZios ir spaudos sektoriaus iS esmés
nebuvo jgyvendintas. 2009 m. programoje numatyta laikrasciy leidybai ir modernizavimo veikloms per
tris metus skirti 600 min. Eur. 2010 m. N. Sarkozy uZsaké valstybés subsidijy spaudai audita, kuris

>? Lardeau M., Le Floch M. France: Press Subsidies — Inefficient but Enduring. In State Aid for Newspapers: Theories, Cases,
Actions. Ed. By Paul Murschetz. Springer 2013

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



atskleidé programos trikumus: modelis vaizdZiai pavadintas ,permanentiniu dirbtiniu kvépavimu®,
nepadedanciu leidéjams ieskoti tvariy finansiniy strategijy ir sustipréti tiek, kad vieSoji parama netapty
esmine iSgyvenimo salyga. Konstatuota, kad net 80% subsidijy skirta veiklos iSlaidoms padengti ir tik
20% — inovacijoms. Auditoriy sitdlymas buvo pertvarkyti spaudos subsidijy schemg susitelkiant ne j
tiesioginiy didziuliy iSmoky dalijimg, bet j Ziniasklaidos skatinimg paciai ieSkoti naujy islikimo formy, taip
pat pabrézta paramos skirstymo atskaitomybés, skaidrumo bei monitoringo svarba. Auditoriai pabreézé,
kad efektyvumas, o ne investicijy mastas turéty bati pagrindinis siekis ieSkant tinkamiausio spaudos
rémimo modelio.

Fiksuotos knygy kainos sistemos atsirado prie$ daugiau nei 150 mety. Iki Siol dauguma Saliy, kuriose
iSvystyta knygy leidyba, laikas nuo laiko panaudoja mechanizmus, nustatancius knygy pardavimo
visuomenei kaing. 2014 m. knygy prekyba atsiddré stipraus poveikio zonoje, kur jg itin veikia
mazmeninés prekybos internetu augimas. Tai paskatino naujas diskusijas apie fiksuotos knygy kainos
privalumus ir trukumus.

IS esmés néra tokio dalyko kaip fiksuotos knygos kainos ,standartas”. Kiekvienoje valstybéje tokia kainy
sistema yra skirtingo pobidzio. Vienose Salyse fiksuotos knygy kainos principas jteisinamas teisés aktais,
kitose tai veikia verslo susitarimo tarp leidéjy ir knygy pardavéjy pagrindu. Pagrindiniai fiksuotos knygos
kainos kintamieji yra trukmé (kiek laiko po knygos isleidimo fiksuota kaina yra taikoma), formatas (ar
fiksuota kaina yra taikoma vienodai ir elektroninéms, ir spausdintoms knygoms), knygy skaitytojy ir
platintojy tipas (ar mokykliniams vadovéliams taikoma fiksuota kaina, kokios nuolaidos gali bati
suteikiamos bibliotekoms ir moksliniy tyrimy jstaigoms). Kai kuriose Salyse nuolaidos gali bati taikomos
knygy mugése ir/arba skaitymo festivaliuose.

Pritariantys fiksuotai knygy kainai atkreipia démesj, kad knygos turi ypatingg reikSme muisy gyvenime —
jos yra neatsiejama asmens ir visuomenés tobuléjimo dalis. Tai — kultliros objektai, todél jas reikia
vertinti kitaip nei kitas parduodamas prekes. Tvarus knygy verslas, o ypac jy platinimas, kurio déka
jvairiausios knygos pasiekia skaitytojus net tolimiausiose vietovése, turéty buati vertinamas kaip
gyvybiskai svarbus tautai ir valstybei. Fiksuota knygy kaina skirta tam, kad buty sukurtos vienodos
maZmeninés prekybos salygos, leidZianCios maziems knygynams sékmingai veikti rinkoje kartu su
milziniskais prekybos centrais. Nesant fiksuotos kainos, nepriklausomi knygynai garantuotai pralaimi
kainy kovose su didesnémis parduotuvémis, pvz., kai prekybos centruose parduodami perkamiausi
naujai iSleisti kdriniai tampa nuostolingais nepriklausomuose knygynuose. Taip pat pazymima, kad
fiksuota knygy kaina yra skirta sudaryti sglygas, kad skaitytojus pasiekty kuo jvairesni leidiniai ir kuo
didesné knygy pasiidila, o ne vieno platintojo asortimentas. Salininky teigimu, fiksuota knygy kaina
sudaro salygas kryZminiam subsidijavimui. Leidykloms atsiranda galimybé panaudoti perkamiausiy
knygy pelnus tam, kad isleisty , rizikingesnius” projektus: knygas specialistams, naujy autoriy kirinius,
literatlrinius eksperimentus ir t.t. Knygynuose atsiranda daugiau kdriniy, ir taip i$ bibliografinés
jvairovés naudos gauna ir skaitytojai, ir autoriai.

Fiksuotos knygy kainos kritikai pazymi, kad verslas geriausiai funkcionuoja tuomet, kai jis veikia

laisvosios rinkos sglygomis. Esant fiksuotai kainai pralaimi vartotojas, nes moka dirbtinai nustatytg
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didesne, nei galéty bati, kaing. Dél Sios priezasties reikia, kad mazmeniniai prekiautojai knygomis turéty
galimybe laisvai nuspresti patys, kokia kaina parduoti knygas, o tai padaryty remdamiesi realia paklausa.
Kritikams kyla abejoniy ir dél minéty didesnés jvairovés ir kryZminio subsidijavimo argumenty. Jy
teigimu, néra jokiy jrodymy, leidzian¢iy manyti, kad Salyse, kuriose netaikoma fiksuota kaina, specialios
literatdros ieSkantiems skaitytojams bty mazesnés galimybés tokios literatliros gauti arba kad leidéjai
Salyse, kuriose ji taikoma, susiduria su didesne rizika. Kritiky poZidriu, leidéjai taiko kryZzminj
subsidijavimg iS esmés todél, kad dirba pelningai, o ne fiksuotos knygy kainos déka, taip pat mano, kad
vyriausybés turéty remti knygy verslg, pasitelkdamos kirybingg rastingumo didinimo politikg ir
vystydamos nacionalines kirybines industrijas, o ne be pateisinamos prieZasties darydamos keistas
konkurencijos principo i$imtis.>®

Fiksuotos knygos kainos principo taikymo pradZia laikytini 1889 m., kai profesiné Prancuzijos
organizacija Cercle de la Librairie, jungianti leidéjus ir knygy pardavéjus Prancizijoje, siekdama
standartizuoti abiejy suinteresuoty grupiy verslo santykius, jvedé mechanizmga, kuriuo remiantis
leidéjai nustatydavo rekomenduojamg mazmenine kaing. 1924 m. pirmg kartg méginta reguliuoti knygy
kainas vyriausybiniu lygiu, o ne leidZiant ribas nustatyti paciam verslui. Prancizijoje buvo beveik
visuotinai priimtas Poiret dekretas, kuriuo buvo nurodytos rekomenduojamos kainos prekybai
knygynuose. 1981 m. Prancizijoje buvo priimtas fiksuotos knygy kainos jstatymas (loi Lang), kurio
principais iki Siol remiasi daugelio saliy fiksuotos knygy kainos modeliai. Jstatymu reguliuojami aspektai:

» Fiksuota kaina taikoma 2 metus po iSleidimo, 6 mén. po paskutinio pristatymo j knygynus;

» DidZiausia vartotojams taikoma nuolaida gali siekti 5%, bibliotekoms — 9%;

» Fiksuota kaina taikoma ir elektroninéms knygoms, taciau joms nuolaidos netaikomos ir fiksuotos

el. knygy kainos taikymo laikotarpis neturi pabaigos.

Manoma, kad fiksuotos knygos kainos principo efektas — tankus nepriklausomy knygyny tinklas (apie
2500 knygyny), kuriy pardavimai sudaro apie 22% bendros Salies pardavimy vertés, tuo tarpu Jungtinéje
Karalystéje, kurioje fiksuota knygos kaina netaikoma, nuo 2005 m., tre¢dalis nepriklausomy knygyny
uzsidaré, o veikiantys tesudaro 4% rinkos. Taip pat laikomasi nuostatos, kad fiksuota kaina jtvirtina
principg ,pirma kultdra, po to — komercija“ ir atskleidzia knygos kaip socialinio ir kultdrinio reiskinio
svarba.

1888 m. Vokietijos leidéjy ir knygy pardavéjy asociacijos (Bérsenverein) nariy susitarimu pradétas
visuotinai taikyti fiksuotos knygy kainos principas laikomas vienu svarbiausiy rinkos elementy. 2002 m.
susitarimg pakeité fiksuotos knygy kainos jstatymas . Jstatymu reguliuojami aspektai:

» Leidéjas privalo nustatyti kiekvienos knygos mazmenine kaing (jskaitant elektronines knygas,

muzikos jrasus, Zemélapius; nejskaitant audio knygy, kalendoriy);

» Leidéjas gali keisti kainas;

» Kainos gali bGti atSauktos praéjus 18 ménesiy;

» Tos pacios knygos skirtingy leidimy kaina gali skirtis;

International Publishers Association. Global Fixed Book Price Report, 23 May 2014. Prieiga internete:
http://www.internationalpublishers.org/images/reports/2014/fixed-book-price-report-2014.pdf
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» LeidZiamos tam tikros nuolaidy rasys (dideliems kiekiems, knygy serijoms, prenumeratai,
bibliotekoms);

» Privaloma taikyti fiksuotas nuolaidas mokykloms.

Remiamasi pagrindinémis prielaidomis:

» Knygos yra neatsiejama visuomenés ir asmens kultlrinés raidos dalis;

» Stiprus knygyny, sitlanciy platy asortimentg, tinklas yra efektyviausia knygy kaip visuomenés
kultdros simbolio sklaidos priemoné, o tokiam tinklui sukurti tinkamiausias instrumentas yra
fiksuota knygy kaina.

Jstatymas yra palaikomas visy pagrindiniy Vokietijos politiniy partijy.

Svedijoje nuo 1970 m., kai 3alyje buvo atsisakyta taikyti fiksuotg knygos kaing ir jvyko staigus kainy
pokytis, nepriklausomy knygyny skaicius $alyje émé mazéti. Siuo metu Svedijoje, kaip ir kitose fiksuotos
knygos kainos netaikancios Salyse, vél pasigirsta diskusijy dél fiksuotos knygy kainos modelio taikymo
persvarstymo, motyvuojant rinkos koncentracijos grésmémis.

Viena 2009 m. Sarkozy spaudos rémimo plano daliy buvo 18-24 m. jaunimui skirta iniciatyva ,Mano
nemokamas laikrastis“ — pasirinkto spausdinto laikrasc¢io prenumeratos kompensavimas. Studentisko
amziaus tiksliné auditorija pasirinkta siekiant iSauginti jy lojalumg ir konkuruoti dél jauno amZiaus
skaitytojy su interneto portalais. Si kampanija buvo pozityviai jvertinta daugelio spaudos sektoriaus
tyrinétojy, taciau jos rezultatai vis dar néra susisteminti, néra vieSai prieinamy duomeny, kurie leisty
jvertinti paramos efekts.

Salia pagrindiniy spaudos rémimo mechanizmy egzistuoja ir maZesnio masto jvairiy spaudos rémimo
formy. Viena tokiy — nepriklausomy knygyny rémimas, kuri placiausiai iSvystyta Prancizijoje.

Prancizijos Nacionalinio knygos centro® paramos programos buvo pradétos pladiai vystyti 2013 m., i§
esmés dél Amazon konkurencijos (nemokamas pristatymas), kuri jvertinta kaip grésmé sunaikinti
knygynus kaip kultdrinj reiskinj, kuriuo Prancuzija ypatingai didZiuojasi ir laiko esminiu kulttros sklaidos,
ypatingai regionuose, elementu. Pagrindinés priemonés:

Nepriklausomo knygyno (Librairies indépendantes de référence (LIR) Zenklas — 2007 m. Prancizijos
Kultdros ir komunikacijos ministerijos sumanyta ir 2009 m. startavusi paramos kampanija. Iniciatyva kilo
konstatavus fakty, kad nepriklausomi knygynai yra ekonomiskai paZeidziami ir jy palaikymas bei
vystymas turi tapti paramos knygy sektoriui prioritetu. Pageidaujantys joje dalyvauti knygynai jvertinami
pagal nustatytus kriterijus ir juos atitikusiems suteikiamas kokybés Zenklas. 2011 m. siekiant pagerinti
jstaigy dalyvavimo galimybes buvo i$pléstas vertinimo kriterijy sgrasas. Zenklo turétojai jgyja teise:

Nacionalinis knygos centras — viesoji jstaiga prie Pranctzijos Kultros ir komunikacijos ministerijos, kurios viena kompetencijos
sriciy yra teikti parama visiems knygy rinkos dalyviams (autoriams ir vertéjams, leidéjams, knygynams, bibliotekoms, literattros
renginiy organizatoriams ir kt.), taip skatinant aukstos kokybés literatlros darby kdrima ir sklaidg.
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» bati atleisti nuo teritorinio ekonominio mokescio (kai tokj sprendimg priima teritorinés valdZios
kompetentingi asmenys);

» iS tam tikry tiekéjy gauti paslaugas palankesnémis komercinémis sglygomis;

» dalyvauti Nacionalinio knygos centro dotacijy, skirty knygyny pardavimams skatinti,
programose. >°

Beprocentés paskolos teikimas nepriklausomo knygyno steigimui, jsigijimui, modernizavimui ar plétrai
(taip pat ir elektroniniams knygynams).

Kino ir kultdros industrijos finansavimo instituto (Institut pour le Financement du Cinéma et des
Industries Culturelles (IFCIC) paskolos garantija. Institutas bendradarbiauja su daugiau kaip 20 banky ir
kity skolinimo insitucijy ir valdo du fondus, kuriy vienas, skirtas kulttros industrijai remti, didZigja dalimi
finansuojamas Kultdros ir komunikacijos ministerijos. Fondai gali teikti garantijy bendros 421 min. Eur
vertés paskoloms. IFCIC fondas laikomas reikSmingu ir iSskirtiniu kultdros jstaigy partneriu.

Subsidijos nepriklausomo knygyno plétrai, modernizavimui, perkélimui ir kt. veiksmams: teikiama
iSskirtiniais atvejais, kai esant tam tikroms sglygoms (jvykus nelaimei, didelés Zalos atveju) iskyla
knygyno laikino uZzdarymo grésmé.

Taip pat yra galimybé gauti paramg pasitdlymy sklaidos didinimui, teminiy katalogy sudarymui,
kolektyviniy interneto svetainiy leidéjams ir platintojams karimui.

Be to, paminétinos tokios Prancizijoje egzistuojancios priemonés: spausdinty ir elektroniniy laikraséiy
leidéjai ir, kai kuriais atvejais, spausdintojai, platintojai bei spaudos agentiros yra atleidziami nuo turto
mokescio, investicijy pelno mokescio, kas palengvina batinos jrangos ir kt. infrastruktdros jsigijimg ar
atnaujinimg, taip pat paramos programos leidéjams, kuriomis finansuojama auksCiausios kokybés
kiriniy (Siuolaikiniy ir istoriniy), skirty placiajai auditorijai leidyba ir sklaida taip skatinant leidéjus
prisiimti létu pardavimy ciklu pasizyminciy iSskirtiniy kariniy leidybos rizika.

Vokietijos, Prancizijos ir Svedijos pavyzdZiai rodo, kad net ir gilias spaudos rémimo tradicijas turinciy
valstybiy pastangas identifikuoti stabilias spaudos rémimo platformas ir mechanizmus riboja valstybés
paramos spaudai poveikio stebéjimo ir vertinimo trikumas, todél stokojama pavyzdZiy, kaip galéty
sékmingai veikti subsidijavimo modelis. Preliminarios jZvalgos atskleidZia tai, kad didesné tiesioginé
parama nebdtinai reiskia didesnj efektyvuma ir geresne turinio kokybe, kadangi viesosios léSos nebutinai
panaudojamos investicijoms j inovacijas ir veiklos gerinima, taip pat praktika rodo, kad subsidijos pacios
savaime ilguoju laikotarpiu negali uztikrinti spaudos sektoriaus, susiduriancio su vartotojy jprociy ir
Ziniasklaidos formy kaitos isStkiais, stabilumo, todél pagrindiné uzduotis virsmo laikotarpiu — kritiskai
jvertinti spaudos (ir Ziniasklaidos) formavimo strategijg ir atsakyti j klausima, kaip ji naujomis sglygomis
geba pasiekti tikslus. Sios uzduoties jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo paramos poveikio stebésenos ir
vertinimo procesy.

Prancuzijos Nacionalinio knygos centro informacija. Prieiga internete:
http://www.centrenationaldulivre.fr/fr/libraire/Ir_un_label de_reference/presentation/
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Fiksuotos knygos kainos principo taikymas veikia kaip netiesioginio rémimo forma ir jj naudojanciose
Salyse iS esmés pateisina valstybés, leidéjy, platintojy ir vartotojy lukescCius. ISvystytos nepriklausomy
platintojy rémimo formos (tiesioginé parama netinkliniams knygynams) sudaro sglygas gerinti skaitymo
pasiekiamumag ir sukuria prielaidas iSsaugoti knygyng kaip socialinj ir kultGrinj reiskinj.

Tam, kad baty galima jvertinti tiesioginés ir netiesioginés paramos poreikj ir/ar santykj, batina
sistemingai ir metodiskai stebéti sektoriaus pokycius. Kity Saliy patirtis rodo, kad Siuo metu néra sukurta
veiksmingo, uztikrintai veikian¢io spaudos rémimo modelio, taciau tiesioginés ir netiesioginés paramos
formy derinimas vertintinas kaip teigiama poveikj darantis ir sékmingiausiai bei didziausia apimtimi
paramos tikslus leidZiantis jgyvendinti rémimo bidas. Pagrindine netiesiogine spaudos rémimo forma
laikytina PVM lengvatos taikymas. Lengvatos poreikis né vienoje apivelgty valstybiy néra
kvestionuojamas, esminis klausimas yra jos apréptis, ypatingai elektroniniy leidiniy kategorijos
jtraukimo problematika.
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ISvados ir rekomendacijos

PVM specifika. Teoriskai tobula PVM sistema yra kai standartiniu tarifu apmokestinamos visos prekés ir
paslaugos. Dél visuotinumo PVM yra efektyvus biudZeto pajamy Saltinis, taciau jis néra pritaikytas
valstybés perskirstymo ar reguliavimo funkcijy jgyvendinimui, nes néra galimybés diferencijuoti
mokestine PVM nastg pagal mokétojy savybes (tik pagal prekes ir paslaugas). Nepaisant to, daugumoje
Saliy nuo teorinés PVM sistemos nukrypstama taikant PVM lengvatas (lengvaty taikymas yra politinis
sprendimas) — atleidimus arba sumaZintus tarifus.

PVM reglamentavimas ES. Lietuvos PVM teisiné bazé yra suderinta su ES reikalavimais: prekés ir
paslaugos apmokestinamos didesniu nei 15% standartiniu PVM tarifu (Lietuvoje — 21%) ir laikomasi
apribojimy dél sumazinty PVM tarify — gali galioti ne daugiau 2 skirtingy sumazinty tarify ne mazesniy
nei 5% (Lietuvoje — 5% ir 9%) ir tik tam tikroms prekéms ir paslaugoms, isvardytoms PVM direktyvoje.
Pagal §j sgrasg knygoms ir periodiniams leidiniams gali bdti taikomas sumazintas PVM tarifas, o
elektroniniai leidiniai laikomi paslauga, todél apmokestinami standartiniu tarifu.

Pozicija dél lengvaty. 2008-2009 m., sugrieztéjus Lietuvos fiskalinei politikai, buvo iS esmés perzilrétos
ir drastiSkai sumazintos PVM lengvatos ir iki Siol iSlaikoma vieninga neigiama Finansy ministerijos
pozicija PVM lengvaty atZvilgiu argumentuojant, kad: prarandamas mokesciy sistemos vientisumas ir
skaidrumas, tarifo sumazinimas tiksline auditorijg pasiekia ne visa apimtimi, lengvatos néra efektyvios,
nes jomis naudojasi visi gyventojai, jskaitant tuos, kurie pagal turimas pajamas yra pajégis mokéti pilng
PVM tarifa.

PVM lengvata spaudai. Lietuvos PVM sistemoje spaudai visada buvo suteiktas iSskirtinis statusas (laikina
iSimtis 2009-2012 m. periodikos atveju), taciau PVM lengvata spaudai néra integrali kultlros ar Svietimo
politikos dalis, o labiau pavienis fragmentas su numanoma, bet aiSkiai nedeklaruota ir neidentifikuota
nauda ir paskirtimi. Per 2009-2012 m., po pakartotiniy svarstymy dél lengvatos knygoms ir lengvatos
periodikai graZinimo, nusistovéjo susitarimas knygoms ir periodiniams leidiniams taikyti sumazintg 9%
PVM tarifa.

Spauda kaip specifiné preké. PVM lengvatos spaudai taikymas Lietuvoje atitinka tarptautine praktikg —
sumazintas 5-7% PVM tarifas taikomas daugumoje issivysCiusiy pasaulio Saliy. ISskirtinis spaudos
statusas siejamas su skaitymo svarba asmeniui, visuomenei, kalbos iSsaugojimui, o PVM lengvata veikia
kaip skaitymg skatinancios aplinkos elementas (didina teksty skaitymui pasidlg ir prieinamumg). Spauda
kaip Ziniy ir mastymo Saltinis yra svarbus veiksnys kuriant Salies ateities potencialg, todél be komercinés
funkcijos atlieka ir visuomenine funkcija.

Lengvatos tikslai. PVM lengvatos spaudai tikslai, kaip ir daugumos mokestiniy lengvaty Lietuvoje, néra
aiskiai jvardyti ir iSkomunikuoti, tam tikruose dokumentuose yra uzuominy j bendruosius tikslus, taciau
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specifiniai tikslai néra aiSkds. Sektoriaus dalyviai didZigja dalimi sutaria, kad PVM lengvatos tikslas turéty
bati skaitymo skatinimas, taciau nuomonés issiskiria dél specifiniy tiksly. Tai turéty bati apibrézta
valstybés skaitymo politikoje.

Lengvatos objektas. PVM lengvata taikoma knygoms ir periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio,
smurtinio, profesinés etikos nesilaikancius ir reklaminius leidinius. PVM jstatyme pateiktas PVM
lengvatos objekto apibrézimas i$ principo vertintinas kaip tinkamas ir teisingas, iSskyrus elektroniniy
leidiniy atvejus. Nors laikydamasi ES reikalavimy, Lietuva elektroninius leidinius apmokestina
standartiniu PVM, toks reglamentavimas atsilieka nuo rinkos vystymosi. Kitais atvejais, jstatyme
pateiktas apibrézimas ir paskelbti VMI paaiskinimai yra aiskis ir nesukelia jgyvendinimo problemy.

PVM tarifo dydis. Siuo metu taikomas 9% sumazintas PVM tarifas spaudai dera su valstybés vykdoma
fiskaline ir PVM lengvaty politika (5% taikoma tik vaistams ir nejgaliyjy technikai), taciau tai yra didesnis
tarifas nei daugumoje ES valstybiy (j tai apeliuoja sektoriaus atstovai). Taciau prieS imantis bet kokiy
iniciatyvy dél tarifo mazinimo, pirmiausia reikéty suformuoti skaitymo politikos kryptis ir priemones bei
kiekvienos jy funkcijas, identifikuojant PVM lengvatos paskirtj Sioje sistemoje, sukurti stebéjimo sistemg,
kuri leisty aiskiau suvokti lengvatos poveikio mastg, kryptis ir leisty identifikuoti tolesniy pokyciy poreikj
ir galimus rezultatus.

Jgyvendinimas. Kasdieninése situacijose PVM lengvatos spaudai jgyvendinimo sistema veikia sklandziai,
taciau netipiniais atvejais, kai svarstomas PVM lengvatos apribojimo klausimas, sistema yra neisbaigta ir
praktikoje neveikia: dél neisbaigtos teisinés bazés néra galimybés leidinius priskirti erotinio / smurtinio
pobidzio leidiniy kategorijai; neaiski PVM lengvatos panaikinimo procedira.

Naudos gavéjas. PVM lengvatos naudos gavéjas tiesiogiai per kaing arba netiesiogiai per subsidijg
leidéjui (spaudos turinj, prieinamuma, jvairove) yra visuomené ir tai yra investicija j ateitj. Siuo atveju,
atsizvelgiant j spaudos sektoriaus svarbg ir batinybe uztikrinti jos nesaliSkuma, PVM lengvata spaudai
iSimtinémis aplinkybémis, kai néra uztikrinamas sektoriaus ekonominis gyvybingumas, pateisinama, net
jeigu ir ne visa apimtimi pasiekia vartotojg. Lengvatos veiksmingumo vertinimas neturéty apsiriboti vien
techniniu PVM pokycio ir kainos palyginimu, bdtina situacijg vertinti placiau.

Kaina. Knygy rinkoje vyrauja elgsena, kai visas PVM padidéjimas perkeliamas j galutine kaina, todél
mazesnis PVM sglygoja maZesne kaing vartotojui. Periodinés spaudos atveju rinkos dalyviai labiau linke
amortizuoti PVM didéjima dél paklausos jautrumo kainai ir rinkoje esanciy pakaitaly. Tai, kad 2013 m.
PVM lengvatos sugraZinimas periodinei spaudai galutinéje kainoje neatsispindéjo (techniskai — subsidija
verslui), buvo nulemta objektyviy priezasciy (pajamy mazéjimo ir sgnaudy augimo) ir, tikétina, pristabdé
leidiniy kainy didéjima.

Paklausa. Per jtaka kainai PVM daro jtakg spaudos pirkéjo elgsenai (pvz., lengvatos panaikinimas 2009
m. prisidéjo prie lGZio laikrasciy rinkoje, kai jie buvo pakeisti kitomis priemonémis), taciau didZiausiu
skaitymo barjeru Siuolaikiniame pasaulyje tampa lengviau vartojamy informacijos priemoniy plitimas.

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It



PVM lengvata spaudai sumaZina kainos barjerg konkurencijoje su naujais nemokamais kanalais (kurie
daznai nusileidzia spaudai turinio prasme).

Pasitila. PVM jtaka turiniui netiesioginé ir veikia komplekse su kitomis verslo aplinkybémis. Taciau
didesnis PVM daro spaudimg pajamoms ir tuo paciu galimybéms investuoti j turinj. 2009 m. PVM
padidinimas esant ekonominei krizei prisidéjo prie pasitlos charakteristiky pablogéjimo: turinio
komercializavimo, viesyjy rysiy informacijos plétros, jtakos per uzsakovus ir kapitalg didéjimui.

Finansinis gyvybingumas. Atskirai PVM néra pakankama priemoné, kuri galéty nulemti verslo rezultatus
ir sprendimus testi leidinio / redakcijos veiklg ar ne; PVM lengvata verslo rezultatus gali paveikti labai
ribota apimtimi netiesiogiai per kainodaros sprendimus.

PazZeidZiamiausi segmentai. PVM lengvatg iS verslo pozicijy galima vertinti kaip negautas pajamas, todél
sumatzintas PVM aktualesnis leidiniams, kurie neturi alternatyviy pajamy Saltiniy (pvz., reklamos ir pan.).
Vadinasi, didinant PVM paZeidziamesni yra maziau komercializuoti pagal turinj ir veiklg leidiniai
(rimtesni, kultdriniai, niSiniai) ir smulkds leidéjai (kurie daznai néra PVYM mokeétojai).

Viesieji finansai. Valstybés negautos pajamos dél PVM lengvatos spaudai yra tarp 7,5 ir 11 min. Eur.
Vertinimas néra vykdomas sistemingai, todél néra nusistovéjusios metodikos. Valstybés mastu tai viena
mazesniy pagal netekimus lengvaty (0,8% bendroje sumoje), taciau kultlros ir spaudos sektoriui yra
labai reikSminga — prieinamg paramg padidina nuo ~20 min. Eur iki beveik 30 min. Eur. Kadangi PVM
lengvata kaip netiesioginé parama yra maZiau matoma, svarbu uZztikrinti Sios paramos stebéjima,
vertinima ir vieSinima.

Tikslingumas ir efektyvumas. AtsiZvelgiant j spaudos sektoriaus svarbg ir jo atskyrimo nuo politikos
bitinumg, PVM lengvata vertinama kaip tikslinga dél Siy privalumy (kuriy neturi tiesioginé parama):
plataus masto, objektyvumo, orientacijos j vartotojg, néra tikrosios islaidos (valstybé Siy lésy realiai
neturi), o gaunama nauda didesné nei blty galima gauti per biudZeto pajamas panaikinus lengvatg
(nebus surenkama tiek, kiek dabar vertinamos negautos pajamos) arba pakeitus jg tiesiogine parama
(tiesioginés paramos trikumai: administravimo / perskirstymo kastai, neiSvengiamas subjektyvumas,
siaura apréptis, mazas biudzZetas).

UZsienio pamokos. IS identifikuoty alternatyvy nei viena priemoné neuztikrina tokio masto, aprépties ir
nesaliSkumo kaip PVM lengvata. UZsienio patirtis rodo, kad spaudos sektoriaus gyvybingumui palaikyti
yra prasminga derinti tiesiogine ir netiesiogine parama. Svarbiausia, kad parama bty orientuota j
sektoriaus veiklos efektyvumo ir produkty turinio kokybés gerinimg, o tam yra batina vykdyti paramos
poveikio stebéseng bei periodiskai atlikti vertinima.
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» ISlaikyti sumazintg 9% PVM tarifg spaudai, kaip svarby skaitymg skatinancios aplinkos faktoriy
(jvertinant skaitymo svarbg ateiiai ir atsizvelgiant j vyraujancias skaitymo, technologijy
naudojimo, kalbos iSsaugojimo tendencijas tarp jaunimo).

» Parengti skaitymo skatinimo politikos gaires, integruojant PVM lengvatg spaudai ir nustatant jos
bendruosius ir specifinius tikslus bei siekiamus rezultatus.

» Ruosiantis ES reglamentavimo pakeitimams, i$ anksto paruosti valstybés pozicijg dél elektroniniy
leidiniy: nuspresti ar Lietuva pasisako uz elektroniniy ir spausdinty leidiniy apmokestinimo PVM
suvienodinima; jeigu taip, paruosti jstatymo projektg ir formuluotes, kad pakeitimai kuo greiciau
jsigalioty.

» Priimti reikiamus dokumentus, kad bity galima jgyvendinti erotiniy ir smurtiniy leidiniy
priskyrima atitinkamoms kategorijoms.

» ISbaigti teisés j PVM lengvatg panaikinimo jgyvendinimo proceduras, nustatant nuo kada, kam,
kiek laiko lengvata netaikoma, kaip elgtis kai sprendimai skundziami teismui, kaip atlyginti Zalg,
jeigu teismas priima nuosprendj, kad PVM lengvata panaikinta neteisétai.

» Su atsakingomis institucijomis (Finansy ministerija, VMI) susitarti dél vieningos biudzeto
netekimy dél PVM lengvatos spaudai vertinimo metodikos; sistemingai rinkti ir dalintis Sia
informacija.

» Sukurti ir sistemingai vykdyti PVM lengvatos spaudai poveikio stebéseng, sudarytg pagal
lengvatai iSkeltus tikslus (pvz., spaudos kainos, jperkamumo, skaitymo paplitimo, skaitymo
barjery, spaudos kokybeés ir spaudos sektoriaus finansinés situacijos ir pan. rodikliy stebésena).

» Periodiskai vertinti PVM lengvatg platesniame kontekste: valstybés negautas biudZzeto pajamas
dél mokestiniy lengvaty, spaudos lengvatos dalj Sioje sumoje, PVM lengvatos kaip netiesioginés
paramos balansg su tiesiogine parama spaudai, informavimo priemoniy rinkos tendencijas ir
pan.

» Viesinti PVM lengvatos spaudai (kaip netiesioginés ir maziau matomos paramos formos) apimtis
ir poveikj, siekiant padidinti jos matomuma ir pagrjstuma.

» Formuojant ir jgyvendinant skaitymo politikg aktyviai bendradarbiauti su spaudos sektoriaus
atstovais ir kitomis suinteresuotomis Salimis.
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